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1. Inledning

I lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) och i forordningen om skydd mot olyckor (SFS 2003:789) re-
gleras vilka skyldigheter den enskilde, kommunen och staten har att forebygga olyckshdndelser och be-
gransa skador efter olyckshandelser. Enligt lag ska kommunen uppratta ett handlingsprogram som beskri-
ver den forebyggande verksamheten samt vilken férmaga kommunen har att utféra raddningsinsatser.

Detta dokument utgdr handlingsprogram enligt 3 kap. 3 och 8 §§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
och geografiskt behandlar handlingsprogrammet Nerikes Brandkars nio medlemskommuner, Askersund,
Hallsberg, Kumla, Lax3, Lekeberg, Lindesberg, Ljusnarsberg, Nora och Orebro. Har redovisas Nerikes Brand-
kars forebyggande verksamhet och operativa formaga att utfora raddningsinsatser. Detta program &r en
omarbetning av befintligt handlingsprogram for att uppfylla MSB:s foreskrifter och allmanna rad om inne-
hall och struktur i kommunens handlingsprogram for férebyggande verksamhet och raddningstjanst.



2. Beskrivning av kommunerna

Nerikes Brandkar ticker en yta pa nira 6 670 km? och har en befolkning p& drygt 260 000 invanare. | tabell
2.1 och 2.2 redovisas areal och befolkningsstatistik for respektive medlemskommun. | kapitel 2.1 till 2.9
beskrivs respektive medlemskommun och informationen ar hamtad ur respektive kommuns éversiktsplan.

Kommun Landareal [km?] Totalareal - land och vatten [km?]
Orebro 1373 1629
Lindesberg 1378 1489
Kumla 204 207
Hallsberg 637 674
Askersund 817 1025
Nora 619 695
Lekeberg 463 484
Laxa 602 741
Ljusnarsberg 576 631
Totalt 6 669 7575

Tabell 2.1 Redovisning av areal for respektive medlemskommun. Kdlla: Regionfakta, 31 december 2019

Kommun Folkméngd | Medelal- | Kvinnor Man Utlandsk Boende i Boende

der [ar] (%] (%] bakgrund? tatort utanfor

[%] [%] tatort [%)]
Orebro 156 987 40,0 50,4 49,6 27,0 90,2 9,8
Lindesberg 23 601 44,3 49,2 50,8 20,2 73,3 26,7
Kumla 22 144 40,8 50,0 50,0 17,8 88,1 11,9
Hallsberg 16 196 42,5 48,4 51,6 21,0 79,3 20,7
Askersund 11534 46,5 48,7 51,3 11,3 63,0 37,0
Nora 10721 45,3 50,5 49,5 171 76,1 23,9
Lekeberg 8 603 40,9 47,9 52,1 9,0 56,3 43,7
Laxa 5582 47,1 48,6 51,4 21,5 72,8 27,2
Ljusnarsberg 4 604 48,9 49,0 51,0 22,4 71,9 28,1
Sverige 10452 326 41,6 49,7 50,3 26,3 87,6 12,4

Tabell 2.2 Befolkningsstatistik for medlemskommunerna samt riket. Kélla: SCB Statistikdatabasen, 31 december 2021.
1Personer med utldndsk bakgrund definieras som personer som dr utrikesfédda, eller inrikesfédda med tva utrikesfédda for-
dldrar. Personer med svensk bakgrund definieras som personer som dr fodda i Sverige med tva inrikesfédda féréldrar eller en
inrikesfédd och en utrikesfodd fordlder.

2.1 Orebro kommun

Orebro kommun har en befolkning pé& cirka 157 000 personer. Kommunen har ett centralt geografiskt lage
i sin region, i Sverige och i Skandinavien. Manga viktiga strak for manniskor och varor korsar kommunen.
Orebro har historiskt utvecklats tack vare ett gynnsamt geografiskt lage och god infrastruktur.

Sjélva staden Orebro ar drygt 700 ar gammal, centralort i Orebro kommun och residensstad i Orebro lan.
Orebro var under férsta halften av 1900-talet kdnd som "skostaden", eftersom ett stort antal skofabriker
fanns dar. Dessa dr numera nedlagda. Fortfarande r Orebro i viss man en industristad, dven om staden
under senare delen av 1900-talet alltmer kommit att priglas av service, tjanster och utbildning. Orebro har
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en framtradande roll som universitetsstad och som del i ett logistiknav tillsammans med omgivande kom-
muner. Stora arbetsgivare idag dr bland annat Epiroc Rock Drills AB, Suzuki Garphyttan AB och DHL i Ore-
bro. Andra stora arbetsgivare &r Orebro kommun, Region Orebro l3n, Orebro universitet, SCB och Polis-
myndigheten.

Orebro Airport har charter-, reguljar- och godstrafik till Sverige och évriga Europa. Tagen trafikerar Orebro
pa Malarbanan, Svealandsbanan, Bergslagsbanan och soderut till bland annat Géteborg. Pa europavagarna
E 18 och E 20 samt riksvag 50 fardas bade méanniskor och gods.

| Orebro kommun finns sex tatorter som utifran sitt serviceinnehall, storlek och lage i kommunen ar sarskilt
viktiga for utvecklingen i och vardagslivet for manniskor i sin del av kommunen. Dessa &r Hovsta, Garphyt-
tan, Vintrosa, Odensbacken, Stora Melldsa och Glanshammar. | kommunen finns dven manga mindre ta-
torter och smdorter som ar viktiga i sin bygd, for att de har ett visst serviceinnehall, utvecklat féreningsliv
eller for att de har en historia av att vara samlande punkter. Asker, Ekeby-Almby, Hampetorp, Kilsmo, La-
torp, Norra Bro och Olmbrotorp samt smaorterna Almbro, Brevens Bruk, Ervalla, Jarle, Narkes Kil, Rinkaby
och Tysslinge by réknas har som lokala kdrnor pa kommunens landsbygd. Ekeby-Almby och Norra Bro ar
mindre titorter som har stor narhet till Orebro och paverkas patagligt av stadens utveckling. De tidigare
tdtorterna Marieberg och Mosas har under senare tid vuxit in och blivit en del av staden.

Det finns manga platser fér naturupplevelser i Orebro kommun. Nagra av dem &r naturreservaten Oset och
Rynningeviken intill Hjalmaren (Sveriges fjarde storsta sjo), fagelparadisen Tysslingen och Kvismaren samt
Kilsbergen med skogar, sjéar och skidspar/vandringsleder.

Orebro kommun har haft en obruten befolkningstillvixt sedan tidigt 1980-tal och har under senare &r haft
arliga befolkningsdkningar pa 1 500 - 2 000 personer. Prognosen fram till 2040 indikerar en befolkningsok-
ning med upp till 50 000 personer. Okningen beror dels pa att det fods fler &n det dér i kommunen, dels pa
positiva flyttningsnetton fran regionen, 6vriga Sverige och utlandet. Grupperna barn och unga samt de
allra dldsta kommer att bli storre fram till 2040, medan andelen invanare i arbetsfor alder kommer bli na-
got mindre. | kommunen finns invanare fran cirka 165 olika lander.

2.2 Lindesbergs kommun

Lindesbergs kommun ligger i Bergslagen i norra Orebro lan, men tillhér landskapet Vastmanland, samt en
liten del vid Malingsbo-Kloten tillhér landskapet Dalarna. Centralort dr Lindesberg och kommunen gransar
till Arboga, Hallefors, Kdping, Ljusnarsberg, Nora, Skinnskatteberg, Smedjebacken och Orebro kommuner.

Skogen, malmen och den bérdiga jorden i trakterna ar sannolikt starka skal till varfor bosattning uppstod
inom det omrade som i dag utgor Lindesbergs kommun. Bergsbruket, som starkt praglat hela Bergslagen,
borjade sannolikt under medeltiden eller dnnu tidigare och pagick i kommunen fram till ar 1983 da jarn-
malmsgruvan i Strassa lades ned. | dag ar tillverknings- och utvinningssektorn, f6ljt av vard och omsorg
samt utbildning de sektorer med flest antal arbetstillfdllen i kommunen. Tillverknings och utvinningsindust-
rin sysselsatter framférallt man medan vard- och omsorgssektorn sysselsatter kvinnor. Utover dessa sek-
torer utgdr handeln, byggsektorn och foretagstjanster arbetstillfallen i kommunen.

Delar av bebyggelsen i de centrala delarna av Lindesbergs stad upprattades under 1800-talet, medan den
huvudsakliga bebyggelsen upprattades pa 1900-talet. Den moderna tidens avstamp kan ses fran nar indu-
stristaden overgick till servicestaden. Férandrade faktorer i omvarlden har lett till globalisering, digitali-
sering och teknisk utveckling som skapat nutidens vélfardssamhalle med nya livsmonster och férandrade
forutsattningar inom handel- och néaringsliv.

Med sina cirka sju mil fran norr till séder och ndrmare fyra mil fran ost till vast utgor Lindesbergs kommun
den till ytan stérsta kommunen i Orebro |3n. Riksvag 50 samt riksvig 68 stracker sig genom kommunen i
nordsydlig riktning. Jarnvagarna Bergslagsbanan, med forlangningen Malarbanan och Godsstrak genom
Bergslagen stracker sig genom kommunen.

Lindesberg ar befolkningsméssigt en stor kommun i Orebro 1&n, med en folkmangd pa drygt 23 600 perso-
ner. Over 70 procent av befolkningen bor i ndgon av kommunens tétorter, resterande del av befolkningen
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bor pa landsbygden. Tatorterna ar Lindesberg, Frovi, Fellingsbro, Rockhammar, Vedevag, Gusselby, Guld-
smedshyttan-Stora, Strassa och Ramsberg.

Medeldldern har stadigt 6kat i kommunen under de senaste dren och enligt en befolkningsprognos kom-
mer folkméngden 6ka nagot fram till ar 2026, fran 23 744 personer ar 2016 till 24 024 personer ar 2026.
Okningen férvantas genom ett positivt flyttningsnetto fran utlandet. Under den senare delen av prognos-
perioden spas en minskning av folkméngden, vilken antas bero pa en minskad inflyttning fran utlandet.

Lindesbergs kommun har en befolkningsstruktur med en relativt hog andel aldre. Andelen personer 6ver
65 ar ar ca 24 procent. Motsvarande siffra for ldnet ar cirka 21 procent och for riket cirka 20 procent. An-
delen personerialdern 20-64 ar ar daremot lagre i kommunen, cirka 53 procent i kommunen, jamfort med
cirka 56 procent i lanet och cirka 57 procent i riket. Andelen personer i dldern 0-20 ar ar cirka 23 procent
for kommunen, lanet saval som i riket.

2.3 Kumla kommun

Kumla kommun ligger mitt p& narkeslatten och ar till ytan den minsta kommunen i Orebro lan. Férutom
Kumla huvudtatort ingar titorterna Ekeby, Hallabrottet, Sannahed och Abytorp i kommunen. Det &r en
vaxande kommun som har cirka 22 150 invanare, varav cirka 70 procent bor i Kumla tatort. Kumla kommun
har ett strategiskt lage med goda kommunikationer till bland annat Orebro och Hallsbergs tatorter. Genom
kommunen gar Europavag 20 och riksvagarna 50, 51 och 52. Véastra Stambanan och Godsstraket genom
Bergslagen ar tva viktiga jarnvagsstrak som stracker sig genom kommunen.

Kumla &r en gammal kulturbygd och har sitt namn efter kyrkbyn i Kumla socken med anrik kyrka. Dagens
ort vaxte dock fram som stationssamhalle i slutet av 1800-talet vid den 1862 uppférda stationsbyggnaden
vid jarnvagen mellan Orebro och Hallsberg. Har fanns d& huvudsakligen traskmarker pa gransen mellan by-
arna Kumla, Sédra Mos och Fylsta.

Kumla ligger mitt i Sveriges befolkningscentrum dar det bor cirka 6,5 miljoner manniskor inom 30 mils ra-
die. Exempel pa storre foretag som ar verksamma i kommunen ar Ericsson, Orkla Foods Sverige AB och NG
Nordic Sweden AB. | Kumla finns dven fangelset Kumlaanstalten, Sveriges storsta anstalt dar manga av lan-
dets langtidsddmda avtjanar sina straff.

Kommunen har under manga ar haft en positiv befolkningstillvaxt och det ser ut att fortsatta. Sedan ar
2000 har Kumlas befolkning 6kat med cirka 2 800 personer, med en genomsnittlig arlig 6kning pa 0,7 pro-
cent. Okningen beror p& att det generellt flyttar in fler &n det flyttar ut och de senaste dren kan det anas
en trend dar bade in- och utflyttning 6kar men att utflyttningen okar snabbare. Inflyttningen kommer till
storsta del fran ovriga Sverige, inflyttningen fran utlandet utgor i snitt drygt 8 procent och har under peri-
oden varierat fran 6 procent till 10 procent. Inflyttningen fran Sverige kommer framst fran naromradet,
cirka tva tredjedelar flyttar in fran Narke. Samma sak géller for utflyttningen. Som i de flesta kommuner &r
det inte samma kategorier manniskor som flyttar in och ut; de storsta strommarna ut finns i dldrarna 20-24
och 40-49 och de storsta strommarna in bestar av 25-39 med tillhérande smabarn. | sa val Kumla som riket
i stort sjunker andelen arbetsféra tydligt och kommer att fortsatta sjunka i takt med att femtiotalisterna
gar i pension. Det paverkas aven av att Kumla kommer ha fler barn och unga i framtiden.

Kumla har, som i Sverige generellt, en dldrande befolkning. En &ldre befolkning stéller krav pa bostaders
tillganglighet och behovet av vard- och omsorgboenden kommer att 6ka. Anpassningar av befintligt bo-
stadsbestand kommer att krdvas. Genom att gora bostadsanpassningar 6kas mojligheten att bo kvar i den
egna bostaden.

2.4 Hallsbergs kommun

Hallsbergs kommun ar en kommun i Orebro 14n dar mycket kretsar kring jarnvag och kommunikationer.
Huvudorten Hallsberg ar Sveriges mest kdnda jarnvagsknut. De storsta tatortena i dvrigt ar Palsboda, Skol-
lersta, Ostansjd, Vretstorp och Hjortkvarn. Kommunen &r beldgen i de sédra delarna av land-

skapet Narke och gransar i norr till Lekebergs kommun och Kumla kommun och i éster till Orebro kommun.
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| soder gransar kommunen till Finspadngs kommun och Motala kommun i Ostergétlands 1an, i sydvast
till Askersunds kommun samt i vaster till Laxa kommun.

Hallsbergs kommun har cirka 16 200 invdnare. Av dessa bor cirka 50 % i centralorten Hallsberg, cirka 25 % i
de fem oOvriga storre tatorterna och cirka 25 % pa landsbygden. Flest invanare pa landsbygden finns i slatt-
landskapet i norra delen av kommunen medan den sddra delen, med nagra undantag, ar mer glest befol-
kad. En fortsatt levande och barkraftig landsbygd anses viktig for kommunens fortsatta utveckling. Privata
initiativ ar en forutsattning for att behalla och utveckla en levande landsbygd.

| Hallsbergs tdtort finns huvuddelen av kommersiell och offentlig service i kommunen. Utdver jarnvag och
rangerbangard bor sarskilt omnamnas alla logistikforetag som lokaliserats till Hallsberg pa grund av det ge-
nerellt goda kommunikationsldget.

Tatorten Hallsberg ar ett av de manga unga samhallen i Sverige som kom till i samband med att jarnva-
garna anlades vid slutet av 1800-talet. Fore 1862, nar det forsta stationshuset byggdes, bestod platsen for
nuvarande Hallsbergs tatort av en langstrackt, skogbevaxt as, utmed den gamla landsvagen mellan
Vretstorp och Sannahed Socknens naturliga centrum lag da vid Hallsbergs kyrka, cirka 4 km dster om nuva-
rande tatort. Efter att stationshuset byggts har Hallsberg utvecklats till ett stationssamhalle. | allméanhet
brukar Hallsberg betraktas som Sveriges viktigaste jarnvagsknut som ett resultat av att Vastra stambanan
mellan Stockholm och Goteborg och godsstraket genom Bergslagen korsar varandra har.

Hallsberg har under cirka 30 ar haft ett vikande invanarantal men de senast aren har detta vant till en posi-
tiv befolkningstrend. Efter att ha toppat ar 1981 med cirka 17 250 har antalet invanare i kommunen mins-
kat till 15 250 ar 2010, det vill sdga cirka 2 000 personer eller drygt 11 %. Den har utvecklingen har Halls-
berg delat med manga kommuner i linet som tappat befolkning medan framférallt Orebro vaxt. Med
tanke pa Hallsbergs godo lage vad galler kommunikationer och en forhallandevis god arbetsmarknad far
tappet betraktas som stort. Fran 2012-2013 har dock trenden vént och Hallsberg har precis som nastan
alla andra kommuner i lanet borjat 6ka sitt invanarantal. Huvudskalet till trendbrottet &r invandring men
ocksd i kombination med att Orebro stad vaxer snabbare &n bostadsproduktionen hinner med. Befolk-
ningsokningen spiller alltsa 6ver pa omgivande kommuner pa ett sdtt som inte skett tidigare. Nyproduktion
av 110 lagenheter i Hallsberg de senaste aren ar en bidragande orsak till befolkningsdkningen. Permanent-
ning av fritidshus i omradena langs Tisarens norra strand forvantas ocksa leda till ett 6kat antal fast boende
i kommunen.

Den aktuella aldersfordelningen i Hallsbergs kommun skiljer sig inte markant fran snittet for hela Sverige.
Andelen barn 0-6 ar ar nagot hogre, andelen unga 20-44 nagot lagre och andelen invanare i alderskategori-
erna 45-79 ar nagot hogre. Befolkningsprognosen visar att andelen &ldre dver 80 ar okar fran cirka 850
idag till cirka 1 100, ar 2025, en 6kning med narmare 30 %. Som grundtrend foljer det utvecklingen i riket.
Saval in- som utfl yttning har under 2000-talet legat pa runt 900 personer per ar. Ett litet men positivt flytt-
ningsnetto forvantas for de ndrmaste aren.

2.5 Askersunds kommun

Askersunds kommun ligger i huvudsak i Narke, men stracker sig dven strax séder om Zinkgruvan en liten bit
in i Ostergdtland. Huvudort 3r Askersund och namnet Askersund harstammar fran ordet "aeske" eller
"aska" som var beteckningen pa askdunge. Samhallet lag vid ett sund som omgavs av askar sa namnet blev
"askdungen vid sundet" och sa smaningom Askersund.

Kommunen har idag cirka 11 550 invanare. Tendensen har varit att kommunen minskar med 80-100 perso-
ner varje ar fram till ar 2013 da invanarantalet 6kade med 85 personer under aret och har darefter varit
fortsatt positivt. Av kommunens befolkning bor omkring 4 700 i Askersunds stad. | kommunen finns ett
flertal andra tatorter och dar bor tillsammans cirka 4 000 invanare. De storsta titorterna ar Asbro, Amme-
berg, Zinkgruvan, Hammar och Olshammar. Vidare finns orterna Ronneshytta, Sénna, Skyllberg, Marie-
damm, Nydalen, Karberg, Lerback, Snavlunda och Narkesberg. Cirka 2 500 kommuninvanare bor pa lands-
bygden.
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Kommunens i sarklass storsta arbetsgivare finns inom den offentliga sektorn och darefter foljer tillverk-
ningsindustrin, varuhandeln, byggnadsverksamheten samt jord- och skogsbruk. Foretagsstrukturen praglas
av nagra storre foretag och manga sma. De stdrre ar Zinkgruvan Mining, Munksjo Aspa Bruk, Skyllbergs
Bruk, Alfapac, Hammars bryggeri. Dessa foretag finns i mindre orter i kommunen, vilket ger en levande
kommun med verksamhet och invanare i praktiskt taget hela kommunen. Aven de mindre féretagen ar lo-
kaliserade med stor geografisk spridning inom kommunen.

Askersunds kommun har en struktur med invanare relativt jamt fordelade pa landsbygd, tétort och stad.
Byarddens samverkan med kommunen ar mycket viktigt och skapar méjligheter och underlag for fortsatt
utveckling av landsbygden. Flera av kommunens tatorter har foretagsetableringar som idag starker orterna
och den omkringliggande landsbygden. For att bibehalla den positiva befolkningsutvecklingen i Askersunds
kommun behover bostadsutbudet anpassas for att erbjuda plats 4t manniskor i olika aldrar och livssituat-
ioner.

2.6 Nora kommun

Nora kommun ligger i Bergslagen, i norra Orebro I&n. Kommunen gransar till Hallefors, Karlskoga, Lindes-
bergs och Orebro kommuner. Bergsbruket och skogsbruket har historiskt sett varit mycket viktiga fér kom-
munen. Omkring ar 1920 blev Nitroglycerinbolaget i Gyttorp en dominerande industri. | dag ar Nora stad
en av Sveriges bast bevarade trastader med byggnader huvudsakligen fran 1700- och 1800-talen.

Riksvdg 50 genomkorsar kommunen i nord-sydlig riktning, lansvag 243 ansluter i vaster kommunen med
Karlskoga och Hallefors kommuner och lansvag 244 i 6ster ansluter via riksvag 50 kommunen med Lindes-
bergs samt Orebro kommuner. Ytméssigt utgdr Nora en medelstor kommun i Orebro 1an. Kommunen &r
cirka fyra mil fran norr till séder och cirka tre mil fran st till vast. Nora kommun, som den ser ut i dag, bil-
dades ar 1971 genom en ombildning av Nora stad som tidigare bestod av Noraskogs landskommun och
Nora stad.

Nora &r befolkningsmassigt en medelstor kommun i Orebro lan, med en folkmiangd pa ndrmare 10 720
personer. Konsfordelningen &r i princip jamn. | Nora stad, Gyttorp, As och Pershyttan bor cirka 75 procent
av befolkningen i kommunen. Kommunens folkmangd har sedan 1950-talet varit relativt konstant och legat
runt 9 000 - 10 000. Den relativt jamna folkmangden beror framst pa ett positivt flyttningsnetto, att fler
flyttar till an fran kommunen.

Enligt prognos kommer medelaldern att 6ka mer i kommunen dn i riket och ar 2024 beraknas andelen
aldre (65 ar och aldre) vara runt 29 procent. Nora kommun éar inte lika mangkulturell som Sverige i Gvrigt.
Andelen invanare med utléandsk bakgrund, det vill séga som &r fodda utomlands eller med bada foréldrarna
fédda utomlands, ar i Nora kommun cirka 17,1 procent jamfért med cirka 26.3 procent i riket. Befolk-
ningstatheten ar drygt 17 personer per kvadratkilometer. Kommunens befolkningsstruktur visar att kom-
munen har en aldrande befolkning med hogre andel dldre &n i riket samt att andelen vuxna mellan 25-44
ar och andelen barn samt ungdomar mellan 0-24 ar ar lagre i kommunen an i riket.

2.7 Lekebergs kommun

Lekebergs kommun ligger i sédra delen av Orebro 14n, och grénsar i séder till kommunerna Hallsberg och
Lax3, i vaster till Degerfors, i nordvast till Karlskoga, i nordost till Orebro samt i 6ster till Kumla kommun.

Anda sedan stendldern for cirka 5 000 &r sedan har den har delen av Nirke varit relativt titbefolkad. Man
finner spar av bosattningar och andra aktiviteter pa manga platser och Lekeberg ar ett av de fornlam-
ningstataste omradena i landet. Lekebergs kommun bildades forsta januari 1995 efter att under manga ar
varit en del av Orebro kommun. Lekebergs kommun &r beldgen relativt centralt i Orebro 1&n och har ingen
grans mot nagot annat lan. Lekeberg ar daven en del av landskapet Narke och motsvarar ungefar det om-
rade som i dagligt tal brukar kallas Vasternarke. Lekeberg ar en relativt liten kommun, dock inte den minsta
i Orebro lan, vare sig till ytan eller invdnarantal.



Lekebergs kommun ar en landsbygdskommun med tydlig naturpragel. | Lekeberg méts Kilsbergens sjorika
skogslandskap, som utgér den nordvastra halvan av kommunen och Narkesldttens jordbruksbygd som bre-
der ut sig mot sydost men dar det dven finns inslag av mossmarker i sydvast. | kommunen finns tre stérre
tatorter - Fjugesta, Lanna/Hidinge och Mullhyttan - ddruttver finns ett betydande antal mindre tatorter av
bykaraktar. En stor andel av kommuninvanarna bor inom 6vriga landsbygden.

Lekebergs kommun har haft en positiv befolkningstrend sedan den bildades 1995 da cirka 7 050 personer
bodde i kommunen. Sedan 2002 har antalet invanare dkat arligen och folkmangden &r idag cirka 8 600 per-
soner. De arliga fodelsetalen forvantas dverstiga riksgenomsnittet med 37 %, vilket bygger pd det verkliga
utfallet under den senaste 10-arsperioden. Mortaliteten forvantas bli nagot lagre an riksgenomsnittet. Den
aktuella aldersfordelningen i Lekebergs kommun skiljer sig inte markant fran snittet for hela Sverige. Ande-
len barn 0-6 ar dr ndgot hogre, andelen unga 20-44 ndgot lagre och andelen invanare i dlderskategorierna
45-79 ar nagot hogre. Befolkningsprognosen visar att andelen aldre 6ver 80 ar 6kar markant fram till 2030,
fran cirka 350 idag till cirka 600, en 6kning med hela 70 %. Som grundtrend foljer det utvecklingen i riket.
Saval in- som utflyttning har under 2000-talet legat pa runt 400 personer per ar. Ett litet men positivt flytt-
ningsnetto forvantas for de ndrmaste aren. Utifran nuvarande trend skulle befolkningsdkningen vara hogre
for kommunen an vad som prognoserna visar och det ar huvudsakligen i Lannaomradet som en storre 6k-
ning kan forvantas.

2.8 Laxa kommun

Laxd kommun ligger i Orebro l4n i landskapen Narke och Vistergdtland. Kommunen gransar till Karlsborgs
kommun i soéder, Toreboda kommun i sydvast och Gullspangs kommun i vaster, samtliga i Vastra Gotalands
lan. Kommunen bestar av de mindre orterna Finnerddja, Hasselfors, Réfors och Tived samt huvudorten
Laxa.

Laxa ligger bra till och har goda forbindelser med manga storre stader, via Vastra stambanan, Varmlands-
banan, Europavag 20 och riksvdg 205. Laxa kommun ar en del i en stor arbetsmarknadsregion och ar miljo-
diplomerad, som férsta kommun i Sverige. Kommunen erbjuder naturupplevelser som ar unika i Sverige,
inte minst nar det géller Tiveden, en nationalpark som till stora delar ligger i Laxd kommun. Nationalparken
besoks arligen av drygt 100 000 turister. Laxa har ocksa ett stort antal sjdar, som exempelvis Skagern och
Unden. Ramundeboda konvent, ett regionalt bestksmal, ligger invid Borasjon, 5 kilometer séder om Laxa
tatort.

Laxa har sedan 1972 och fram till fér ett par ar sedan haft en befolkningsminskning. Kommunen planerar
for en befolkningstillvaxt pa tio personer per ar under den narmaste 20-arsperioden. Storre verksamhetse-
tableringar eller utveckling av befintliga storre verksamheter koncentreras till Laxa och Finnerddja. Vid all
exploatering ska hansyn tas till platsens specifika forutsattningar. Det galler vid saval detaljplanlaggning
som vid behandling av enskilda bygglov. Detta géller inte minst ur ett miljé- och naturperspektiv, kopplat
till hallbar utveckling, saval ekologiskt, som socialt och ekonomiskt.

2.9 Ljusnarsbergs kommun

Ljusnarsbergs kommun ligger i Bergslagen, i norra Orebro |4n, i landskapet Vastmanland. Kommunen, som
den ser ut i dag, bildades ar 1971 genom en ombildning av Ljusnarsbergs kbping som tidigare bestod av
Ljusnarsbergs landskommun och Kopparbergs kdping. Ljusnarsberg ar till invanarantalet Orebro lans
minsta kommun med en folkmangd pa cirka 4 600 personer. Centralort ar Kopparberg.

Riksvéag 50 genomkorsar kommunen i nord-sydlig riktning och riksvag 63 ansluter i sydvast kommunen med
Varmlands lan. Bergslagsbanan med sina tva jarnvagar sammanbinder kommunen med Gavle i nordost och
Kil i sydvast. Avstandet fran Kopparberg till Ludvika i norr &r 40 kilometer och till Orebro i séder &r avstan-
det 80 kilometer. Ytmassigt utgor Ljusnarsberg en medelstor kommun i Orebro |dn. Kommunen &r cirka
fyra mil fran norr till séder och cirka tre mil fran 6st till vast.



| Kopparberg och Bangbro bor ca 60 procent av befolkningen i kommunen. Kommunens folkméangd har se-
dan 1950-talet i stort sett halverats. Den fortlépande minskningen av folkmangden beror dels pa ett nega-
tivt fodelsenetto, att fler dor an fods, och dels pa ett negativt flyttningsnetto, att fler flyttar fran an till
kommunen. Under de senaste aren har dock befolkningsutvecklingen i kommunen andrat karaktar. Den
minskande folkmangden har upphdért och en forsiktig 6kning ar ett faktum. Anledningen till detta ar att
kommunen har ett stort mottagande av asylsokande och nyanlanda. Manga asylsokande som ar boende i
kommunen genom Migrationsverkets forsorg beviljas uppehalistillstand och blir ddrmed folkbokforda i
Ljusnarsbergs kommun i véantan pa en kommunanvisning. | férsta hand paverkar detta férskolan, grundsko-
lan, gymnasieskolan, vuxenutbildningen och skolbarnsomsorg. | andra hand paverkar detta socialtjansten,
bostadsforsorjningen och i princip all annan kommunal verksamhet. Hur framtiden avseende asylsdékande
och nyanlanda kommer att utvecklas ar omojligt att i dagslaget ge ett svar pd. Kommunens befolknings-
struktur visar att kommunen har en adldrande befolkning med hogre andel dldre an i riket samt att andelen
vuxna mellan 25-44 ar och andelen barn samt ungdomar mellan 0-24 ar ar lagre i kommunen &n i riket.

Befolkningsprognos pekar pa en fortsatt minskningen av folkméngden i kommunen, om inga storre forand-
ringar sker i kommunen. Enligt prognosen kommer kommunen ar 2031 att ha en folkmangd pa cirka 4300
personer. Prognosen baseras pa ett negativt fédelsenetto pa minus 45 personer och ett positivt flyttnings-
netto pa 17 personer. Enligt prognosen kommer medelaldern att 6ka mer i kommunen &n i riket och ar
2030 berdknas andelen aldre (65 ar och aldre) vara runt 33 procent.
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3. Styrning av skydd mot olyckor

Handlingsprogrammet for kommunalforbundet Nerikes Brandkar ar antaget av direktionen 2023-03-XX.
Programmet som Nerikes Brandkar tar fram revideras och antas pa nytt vid behov och beskriver Nerikes
Brandkars uppgifter utifran lagen om skydd mot olyckor. Geografiskt behandlar handlingsprogrammet Ner-
ikes Brandkars nio medlemskommuner, Askersund, Hallsberg, Kumla, Lax3a, Lekeberg, Lindesberg, Ljusnars-
berg, Nora och Orebro. Ansvarsférdelningen mellan medlemskommunerna och Nerikes Brandkar regleras i
en forbundsordning. | férbundsordningen beskrivs bland annat dndamal och organisation for kommunal-
forbundet.

Samarbetet mellan Nerikes Brandkar och den enskilda medlemskommunen ska driva det olycksforebyg-
gande arbetet framat och upptécka fragor som annars aldrig skulle ha aktualiserats. Ett bra samarbete
praglas av god kommunikation och detta skapas bast genom kontinuerliga moten i arbetsgrupper. De tvar-
sektoriella klyftor som ltt kan uppsta mellan forvaltningar ska minimeras genom personliga kontakter och
gemensamma aktiviteter.

Att forebygga olika typer av olyckor ar komplext och kan inte goras av endast en férvaltning. Om man ser
vilka aktdrer som har mandat och mojlighet att férebygga till exempel trafikolyckor, vilket &r en olycka som
foranleder raddningsinsats, kommer man snart fram till att raéddningstjansten har en valdigt liten del dari.
Det olycksforebyggande arbete som raddningstjansten i dagens ldge kan bidra med ar endast erfarenheter
i plan- och byggskedet samt erfarenheter fran raddningsinsatser. Detta racker inte langt om man vill
minska sannolikheterna och konsekvenserna for att till exempel trafikolyckor ska uppsta. Det olycksfore-
byggande arbete som gor den stora skillnaden ligger formodligen pa helt andra férvaltningar, exempelvis
tekniska forvaltningen. Detta synsatt kan dven appliceras pa manga andra typer av olyckor.

For att 16sa Nerikes Brandkars ledningsformaga i enlighet med lagen om skydd mot olyckor samarbetar Ne-
rikes Brandkar med raddningstjansterna i lanen Orebro, Varmland, sédra och norra Dalarna samt delar av
Vastra Gotaland och Vastmanland i en gemensam Raddningsregion Bergslagen. Syftet ar att starka for-
madgan att utdva bdde Gvergripande och skadeomradesnara ledning med en hdg kompetens och uthallig-
het.
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4. Risker

4.1 Overgripande

Varje medlemskommun tar fram en risk- och sarbarhetsanalys.
Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen ar att:

e  Minska sarbarheten i kommunen och regionen och dka formagan att hantera kriser.

e Oka medvetenheten och kunskapen hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga om risker
och sarbarhet som finns inom det egna verksamhetsomradet.

e Vara en viktig informationskalla for kommuninvanare och anstallda.

e Fungera som underlag for planering och genomforande av atgarder (exempelvis i den fysiska
planeringen) som minskar riskerna och sarbarheten.

Kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser utgor en grund for kommunens [6pande arbete med att han-
tera kriser och extraordindra handelser.

Nerikes Brandkar foljer l6pande samhallsutvecklingen och statistik kan tydliggéra férandringar och trender
i omgivningen och kan tillsammans med erfarenheter utgdra ett anvandbart beslutsunderlag. Ett statistiskt
grundat beslutsunderlag ar viktigt for Nerikes Brandkar i den I6pande planeringen av arbetet och for verk-

samhetens olika malformuleringar.

Inom Nerikes Brandkars omrade finns risker av skiftande karaktar. Om vi ser till nagra specifika risker sa
finns det transporter av farligt gods pa bade jarn- och landsvag, vagtrafik, samlingslokaler, vardanlagg-
ningar, nagra storre industrier och kulturellt viktiga byggnader. De vanligaste olyckstyperna som kan leda
till raddningsinsats ar trafikolyckor och brander. | omradet finns det vattentdkter dar en olycka kan fa
mycket stor paverkan pa samhallet. Olyckor som féranleder raddningsinsats ligger enligt statistik relativt
konstant under de senaste aren.

Olyckor som intraffar séllan kan vara exempelvis olyckor med omfattande personskador, dammbrott,
olycka i undermarksanlaggning och evenemangsrelaterad handelse. Dessa behover inte nédvandigtvis in-
nebéra en raddningsinsats for raddningstjansten, men behover beaktas eftersom de kan ha en paverkan pa
raddningstjanstens formaga att genomfora raddningsinsatser eller det kan forvantas att raddningstjansten
har en viktig roll i hanteringen av handelsen.

Nerikes Brandkar bedriver egna olycksforloppsutredningar och brandorsaksutredningar som ger forslag till
atgarder och forandringar i arbetet. Det totala antalet raddningsinsatser inom Nerikes Brandkar under
2021 uppgick till 2 934 stycken och var en 6kning av handelser jamfort med aren innan. Antalet insatser
per 1 000 invanare 2021 |ag for Nerikes Brandkar nagot under rikssnittet. | diagramen nedan redovisas sta-
tistik for aren 2018 — 2021.
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Antal insatser per ar
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Diagram 4.1 Antalet insatser per dr fér respektive medlemskommun inom Nerikes Brandkar. Kélla: MSB, IDA, Rdddningstjéns-
tens insatser, statistik 2018-2021.
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Antal insatser per 1000 invanare och ar
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Diagram 4.2 Antalet insatser per 1000 invdnare och Gr for respektive medlemskommun inom Nerikes Brandkdr. Kélla: MSB,
IDA, Rdddningstjénstens insatser, statistik 2018-2021.
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Diagram 4.3 Antalet insatser per dr fér Nerikes Brandkdr. Kélla: MSB, IDA, Rdddningstjénstens insatser, statistik 2018-2021.
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Antal insatser per 1000 invanare och ar
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Diagram 4.4 Antalet insatser per 1000 invdnare och Gr fér Nerikes Brandkdr och for hela riket. Kélla: MSB, IDA, Rdddnings-
tjiénstens insatser, statistik 2018-2021.
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Diagram 4.5 Antalet insatser per olyckstyp och ér fér Nerikes Brandkdr. Kélla: MSB, IDA, Rdddningstjdnstens insatser, statistik
2018-2021.

15



4.1.1 Riskobjekt i omradet

Inom Nerikes Brandkars omrade finns ett antal riskobjekt. Med riskobjekt avses hér sa kallade Sevesoan-
laggningar eller farliga verksamheter. Sevesoanlaggningar ar anlaggningar dar stora mangder farliga kemi-
kalier hanteras och omfattas av krav enligt lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa folj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor. Farlig verksamhet enligt lag om skydd mot olyckor &r en anlaggning
dar verksamheten innebér fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa méanniskor eller miljon dar
anlaggningens agare eller den som utdvar verksamheten pa anlaggningen ar skyldig att i skalig omfattning
halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i dvrigt vidta atgarder for att begransa sad-
ana skador enligt lag om skydd mot olyckor 2 kap. 4 §. Denna beredskap ska komplettera kommunens be-
redskap for raddningsinsats. For verksamheter som omfattas av den hdgre kravnivan ska kommunen ta
fram en kommunal plan for raddningsinsatser, se avsnitt 4.1.2.

Av tabell 4.1 framgar vilka Seveso-anlaggningar och farliga verksamheter enligt lag om skydd mot olyckor 2
kap 4 § som finns inom Nerikes Brandkars omrade. Vid dessa verksamheter finns en risk for att farliga ut-
slapp eller komplicerade brander kan uppkomma. Sannolikheten for att en olycka ska handa samt konse-
kvenserna av en olycka pa dessa anldggningar minskas ndgot pa grund av omfattande tillsynsverksamhet
fran olika myndigheter samt hoga krav pa verksamheternas interna skyddsarbete.

Verksamhet 2kap 4§, LSO Seveso niva Kommun
1 Ahlstrom-Munksjo Aspa Bruk AB Ja Lagre Askersund
2 Zinkgruvan Mining AB Ja Hogre Askersund
3 Zinkgruvan Mining AB, Enemossen Ja Nej Askersund
4 Zinkgruvan Mining AB, Klarningsmagasinet Ja Nej Askersund
5 Zinkgruvan Mining AB, Amme Energi HB Am- _

meberg dammanlaggning Ja Nej Askersund
6 Talle bergtakt Ja Lagre Hallsberg
7 Dalaberget bergtakt Ja Lagre Hallsberg
8 Rangerbangard Ja Nej Hallsberg
9 Sandstubbetorp bergtakt Ja Lagre Hallsberg
10 Algol Chemicals AB Ja Hogre Kumla
11 Nouryon Functional Chemicals AB Ja Hogre Kumla
12 Fortum Waste Solutions AB Ja Hogre Kumla
13 Lekhyttan bergtakt Ja Lagre Lekeberg
14 Teknos AB Ja Nej Lindesberg
15 Brenntag Nordic AB Ja Hogre Lindesberg
16 | Hansson PyroTech AB Ja Lagre Lindesberg
17 BillerudKorsnas Skog & Industri AB, Frovi Ja Lagre Lindesberg
18 Torphyttan bergtakt Ja Lagre Lindesberg
19 SAAB Bofors Test Center AB Ja Lagre Lindesberg
20 BillerudKorsnas Rockhammar AB, Fabrikfallets ) .

dammanliggning Ja Nej Lindesberg
21 Meritor HVS AB Ja Nej Lindesberg
22 | Ahlstrom-Munksjé Stalldalen AB Ja Lagre Ljusnarsberg
53 Mé'l.aren.ergi och vattenkraft, Bangbro damm- I Nej Ljusnarsberg

anlaggning
24 Orica Sweden AB Ja Hogre Nora
25 SSE Sverige AB Ja Hogre Nora
26 Hagbydammen Ja Nej Nora
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27 Suzuki Garphyttan AB Ja Lagre Orebro
28 E.ON Varme Sverige AB, Abyverket Ja Lagre Orebro
29 Dylta bergtakt Ja Lagre Orebro
30 Eker bergtakt Ja Lagre Orebro
31 Ulvgryt bergtakt Ja Lagre Orebro
32 | Atle bergtakt Ja Ligre Orebro
33 | Orebro flygplats Ja Nej Orebro
34 | Helikopterflygplats vid USO Ja Nej Orebro

Tabell 4.1 Anldggningar klassade som farlig verksamhet och Seveso.

4.1.2 Plan for raddningsinsats

Kommunens plan fér raddningsinsats galler de verksamheter inom Nerikes Brandkdrs geografiska omrade
som omfattas av hogre kravnivan enligt Sevesolagstiftningen och riskanlaggningar enligt férordningen
(2013:319) om utvinningsavfall. Planen ar uppréattad av Nerikes Brandkar i samrad med aktuella verksam-
heter och ska revideras och ¢vas minst vart tredje ar.

Planen innehaller en sammanfattande beskrivning av de resurser som finns hos Nerikes Brandkar, samver-
kande myndigheter och foretag for att hantera allvarliga kemikalieolyckor. Den beskriver kortfattat den
verksamhet som bedrivs hos respektive foretag, vad som beddms vara de storsta riskerna och hur arbetet
med att hantera dessa risker genomfors.

4.2 Brand i byggnad

Varje ar sker drygt 11 000 brander i byggnader i Sverige. Statistik visar att cirka 65 % av bréanderna sker i
bostadsmiljo, 15 % i allmanna byggnader och resterande 20 % i industrier och dvriga byggnader. Antalet
brander i byggnader inom Nerikes Brandkars omrade ligger de senaste aren i genomsnitt lite éver 300 per
ar.

Antal utvecklade brander i byggnader per 1 000 invanare inom Nerikes Brandkars geografiska omrade ar
0,53 enligt Oppna jamforelser - Trygghet och sikerhet 2019 (utgiven av SKR och MSB) medianvardet for
landet ar 0,54.

Den vanligaste brandorsaken vid bréander i smahus ar eldstadsrelaterade och i flerfamiljshus ar glomd spis
den vanligaste. Glémd spis orsakar nastan hélften av alla brander i flerfamiljshus, i smahus hor det till
ovanligheterna att detta ar orsaken. Andra orsaker till brand i bostad ar fel pa teknisk utrustning, anlagd
brand, rokning och levande ljus.

Generellt sker dodsbranderna oftast kvalls-, nattetid eller tidig morgon da de drabbade formodas ha sovit
da branden utbrutit. Den vanligaste kdnda brandorsaken vid dédsbrénder ar rokning. Det ar ovanligt att
nagon omkommer fastan att det har funnits en fungerande brandvarnare.

Anlagda brander ar ett stort samhallsproblem. Totalt anlaggs 6ver 10 000 brénder arligen i Sverige och
barn och ungdomar under 18 ar star for 60 % av alla anlagda brénder. De flesta anlaggs i bostadshus och
skolor och den totala kostnaden for anlagda brander uppgar till cirka 1 miljard kronor per ar.

4.3 Brand utomhus

4.3.1 Brand i skog eller mark

Varje ar intraffar cirka 5000 bréander i skog och mark i Sverige. Storleken och omfattningen pa dessa varie-
rar fran sma till valdigt stora. Ar 2014 fick Vastmanland uppleva den storsta skogsbranden i modern tid, da
totalt ca 13 100 hektar (131 km?) skadades i branden. Sommaren 2018 intraffade méanga skogsbrander
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med stor omfattning och manga lokala raddningstjanster i Sverige fick stod fran bade nationellt och inter-
nationellt hall. Till foljd av de radande klimatforandringarna kan det bli allt vanligare med brander i skog
och mark. Inom Nerikes Brandkars omrade finns stora skogsomraden i norr och soder.

| samband med storre skogsbrander kan elférsérjning, data, telefoni, vag och tagtrafik paverkas. | yttersta
fall kan aven tatorter behdva utrymmas.

4.3.2 Brand i fordon

Nerikes Brandkar hanterar drygt 130 brander i fordon varje ar. Mest férekommande ar att det ar en per-
sonbil som brinner till f6ljd av tekniskt fel eller anlagd brand. Utvecklingen av fordon med alternativa driv-
medel staller nya krav pa kunskap och utrustning fér att kunna hantera brander dér dessa fordon &r inblan-
dade.

4.4 Trafikolycka

Som tidigare namnts finns det stora och valtrafikerade vagar, jarnvag, flygplats och storre sjéar inom Neri-
kes Brandkars insatsomrade och risken for att en allvarlig olycka ska ske ar betydande. Statistik visar att
trafikolyckor sker flera gdnger i veckan. Som tur ar orsakar de flesta olyckorna inte sa stora skador pa man-
niskor, egendom och miljé men under 2021 6kade antalet trafikolyckor och med 6kad inflyttning till fler av
vara medlemskommuner 6kar resandet.

Medlemskommunerna tillsammans med Trafikverket jobbar aktivt med att forbygga och lindra skadorna i
samband med olyckor. Det &r viktigt att Nerikes Brandkar bidrar till arbetet med de olycksundersdkningar
som gors och de erfarenheter som kommer fram i samband med intréffade handelser.

4.5 Olycka med farliga amnen

Det geografiskt gynnsamma laget och den goda tillgangen pa infrastruktur; tva europavagar, Hallsbergs
rangerbangdrd samt Orebro Airport, bidrar till att manga stora foretag véljer att etablera verksamhet eller
centrallager i vara medlemskommuner. Jarnvagen och europavagarna E18 och E20 samt riksvdgarna 49, 50
och 51 medfor att det passerar stora manger farligt gods genom vart lan. Pa flera platser passerar dessa
vagar vattenskyddsomraden dar en olycka kan fa mycket stor paverkan pa samhillet. Aven sjdtrafik kan
utgora risk for utslapp av farligt &mne och paverkan pa miljon.

Olycka med farliga amnen omfattar handelser som innebar spridning eller dverhdngande risk for spridning
av dmne vars kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleara egenskaper innebar fara for liv, egendom eller
miljo. Utslapp av sadant amne kan foranledas av olyckshandelse, sabotage eller terrorhandling. Manga
handelser som beror utsldpp av farligt amne handlar om lackage av drivmedel och hydraulolja fran fordon.
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4.6 Naturolycka

Naturolyckor och extrema vaderhandelser handlar om till exempel; varmebolja, storm, sndovader, dver-
svamning till foljd av hoga floden, skyfall, ras och skred.

4.6.1 Oversvamningar

| Sverige sker 6versvamningar framst vid ovanligt stor vattentillférsel till sjoar och vattendrag i samband
med langvariga och kraftiga regn eller sndsmaltning. Vid vattenmattad mark fyller regnvatten eller smalt-
vatten pa sjoar och vattendrag. Oftast ar det i grunden en fraga om mer eller mindre langvarig nederbord
som orsakar éversvamning.

Problemen blir i allmanhet som storst i anslutning till Idglanta delar i stadsmiljo dar vattnet letar sigin i
byggnader. Aven infrastrukturen i l3glanta delar paverkas. Orebro lan &r rikt pd sjdar och vattendrag. Vat-
ten fran Orebro |dn rinner till alla de fyra stora sjdarna Vanern, Vattern, Hjidlmaren och Malaren. Laglanta
slattomraden och andra problematiska omraden i Orebro lan har flera g&nger drabbats hart av éversvam-
ningar. MSB har identifierat 25 omraden med betydande dversvamningsrisker i Sverige. En av dessa ater-
finns inom Nerikes Brandkars omrade, tatorten Orebro.

4.6.2 Stormar

Stormar forekommer framst under hosten och vintern. Oftast drabbas sédra och ibland mellersta Sverige
av stormarna som bildas ute pa Atlanten. Det ar inte sa ofta som stormar blir extremt kraftiga i Sverige,
men det har hant och kommer med stérsta sannolikhet att ske igen.

| samband med stormar paverkas samhallets infrastruktur. Vanliga stdrningar som uppstar ar; problem
med elférsorjning, tele, data, vagar, tagtrafik etc.

4.6.3 Skyfall

40 mm nederbord eller mer under ett och samma dygn definierar ett skyfall. Om det leder till allvarliga
problem beror pa den tidigare och kommande vaderlek samt vilka och hur stora omraden som berors. | var
region innebdr skyfall oftast nederbord i form av regn, men dven snd kan vara aktuellt. Nar och var ett sky-
fall uppstar ar mycket svart att veta i forvag och dven hur stort omrade som kommer att beréras da skyfall
ofta ar valdigt lokala.

| samband med skyfall inom tatbebyggt omrade kan de kommunala ledningsnaten och avloppsreningsver-
ken paverkas.

4.7 Drunkning

Varje ar omkommer cirka 100 personer i Sverige pa grund av drunkningsolyckor. Antalet drunkningar har
minskat over tid men representerar fortfarande ett riskproblem i samhallet. Drunkningsstatistik visar pa ett
samband mellan att dricka alkohol och drunkningstilloud. Andra bidragande orsaker till drunkningsolyckor
ar sjukdom, att dldre Gverskattar sin férmaga, att man inte anvander flytvast och att man blir hemmablind
for faror.

Medlemskommunerna arbetar fér en trygg och saker miljo for invanarna. Nerikes Brandkar kan bidra till
arbetet med bland annat de olycksundersdkningar som gors och de erfarenheter som kommer fram i sam-
band med intréffade handelser.
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5. Vardering

Nerikes Brandkar verkar i en expansivt omrade och nagra medlemskommuner kommer att vixa framover
och fler invanare kan innebdra att antalet rdddningsinsatser kommer att 6ka.

Riskbilden varierar hos de nio medlemskommunerna, som har olika demografiska, geografiska, infrastruk-
turella och socioekonomiska forutsattningar. Ny teknik och samhallsutveckling leder till forandringar i risk-
bilden, exempelvis mer komplexa byggnader och nya risker som drivmedel, batterier och kemikalier. For
att kunna hantera nya eller forandrade risker behover Nerikes Brandkar aktivt folja samhallsutvecklingen
och utvecklingen av ny teknologi, ny utrustning och nya insatsmetoder.

| framtiden kan olyckorna bli storre och mer komplexa till féljd av klimatférandringar och ett mer sarbart
samhalle. Enskilda olyckor kan fa omfattande konsekvenser for samhallet. Exempelvis bedéms varmeboljor
bli vanligare och langre i takt med att klimatet fordndras, vilket 6kar risken for intraffade skogsbrander och
omfattningen av dessa. Torka och laga grundvattennivaer kan innebéra att tillgdngen till brandvatten kan
bli samre. Det gor att raddningstjansten behover behover arbeta aktivt med brandvattenfragan for att pa
lang sikt sdkerstalla en god tillgang till vatten att anvanda vid brandslackning. Fokus behdver dven laggas pa
naturolyckor som éversvamningar, skyfall, ras och skred.

Andelen dldre i befolkningen kommer att 6ka under de kommande aren och fler dldre personer kommer
bo kvar i eget boende. Det 6kar behovet av individanpassat brandskydd och darfor finns det ett behov av
olika atgarder for att sakerstélla ett skéligt brandskydd i saval dldreboenden som bostader for denna
grupp. Vidare kommer nya byggnadsmaterial och fortdtningar forandra riskbilden. Skyddet mot byggnads-
och doédsbrander behéver darfor ges ett 6kat i fokus i framtiden.

Antalet brander i byggnader antas uppga till liknande nivaer som tidigare och de flesta kommer att ske i
bostader. De flesta brander i byggnader begrédnsas till mindre handelser. En anledning till det ar att Nerikes
Brandkar har 28 brandstationer som éar strategiskt placerade dar huvuddelen av alla kommuninvanare bor.

Den vanligaste typen av olycka som foranleder raddningsinsats ar trafikolyckor som ocksa ar den olyckstyp
som foranleder flesta personskador. Antalet trafikolyckor har 6kat under 2021 fran att ha minskat fran
2018. Konsekvenserna av trafikolyckor minskar dock varje ar, vilket framst beror pa allt sdkrare vagar och
fordon. Knappt 50 % av olyckorna sker pa vagar med hastighetsbegransningarna 50 och 70 km/h.

Antagonistiska handelser kan fa stor paverkan pa samhallet och kan innebara risker for raddningstjansten.
Det gar inte att utesluta att en handelse av denna karaktar skulle kunna intréffa inom Nerikes Brandkars
omrade. Nerikes Brandkar kommer darfor fortsatta att folja utvecklingen inom omradet och vid behov ut-
bilda och 6va egen personal i samverkan med andra aktorer.

Riskbilden inom Nerikes Brandkars geografiska omrade for hojd beredskap utgar fran lansstyrelsens be-
skrivning av aktuell hotbild. Inom medlemskommunernas geografiska omrade finns det samhallsviktiga
verksamheter, som vid ett bortfall, kan paverka befolkningens 6verlevnad men som ocksa pa sikt kan pa-
verka landets forsvarsformaga. Det ar av vikt att raddningstjanst arbetar for att sakerstalla en god bered-
skap bade géallande kriser som under hojd beredskap.

Skyddet inom medlemskommunerna for de risker som orsakar flest olyckor har varderats och bedéms i
stort sett uppfylla malet om ett tillfredsstéllande och likvardigt skydd. Verksamheten med att minska risker
for brander i skolor behover standigt fortga med anledning av de stora konsekvenser sadana olyckor kan
leda till. Antal utvecklade brander i byggnader per 1 000 invanare har Nerikes Brandkar ett nagot lagre ut-
fall an medianen for landet. Har behdver andd medlemskommunerna och Nerikes Brandkar fortsatta med
forebyggande atgarder, men aven vidta ytterligare atgarder for att minska antalet olyckor och konsekven-
ser av dessa.

20



6. Mal

“Férre ménniskor ska do, fdrre mdanniskor ska skadas och mindre ska forstéras”

6.1 Nationella mal

e Den verksamhet som ska bedrivas enligt denna lag syftar till att det i hela landet uppratthalls
ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredstallande och likvardigt skydd mot olyckor
for manniskors liv och hélsa och for egendom och miljé.

e  For att skydda manniskors liv och halsa samt egendom och miljon ska kommunen se till att
atgarder vidtas for att forebygga brander och skador till f6ljd av bréander samt, utan att andras
ansvar inskranks, verka for att dstadkomma skydd mot andra olyckor &n brander. Kommu-
nerna ska ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for olycksforebyggande
verksamhet.

e Raddningstjanst ska planeras och organiseras sa att insatserna kan paborjas inom godtagbar
tid och genomforas pa ett effektivt satt.

6.2 Vision och verksamhetsidé

Utifran den riskbild som foreligger inom Nerikes Brandkars operationsomrade samt utifran 6vriga lokala
forutsattningar ska mal formuleras sa att de nationella malen uppfylls. Samhallet efterstravar ett 6kat
skydd mot olyckor. Det kanns darfér naturligt att var vision ar:

Ett olycksfritt samhdille

Arbetet kan inte utforas isolerat av olika aktérer utan maste ske i storsta maojliga samverkan for att basta
mojliga resultat ska uppnas. Var verksamhetsidé ar darfor:

Tillsammans skapar vi trygghet

Verksamhetsidén ar inte unik for enbart vart forbund utan ar en foljd av lagstiftning pa omradet. Vi beto-
nar dock samverkan som ett viktigt medel for att na framgang och avser da samverkan med saval vara
medlemskommuner som andra organisationer till exempel polis, halso- och sjukvard, andra férbund, fére-
tag och enskilda.

6.3 Inriktningsmal

Vara inriktningsmal speglar direktionens politiska prioriteringar och visar vagen for verksamheten under.
Till vara inriktningsmal kopplas matbara prestationsmal som aterfinns i budget och verksamhetsplan och
som beslutas av direktionen varje ar. Syftet med malen &r att underlatta prioritering, uppféljning och ut-
vardering av all verksamhet vid Nerikes Brandkar.

e Verksamheten bedrivs effektivt, miljomedvetet och i stérsta mojliga samverkan utifran medborgar-
nas behov.

e Manniskor som bor eller vistas i vara medlemskommuner kdnner sig trygga och har ett likvardigt
skydd mot olyckor.

e Medborgarna har férmagan att sjalva forebygga och minska effekterna av odnskade handelser.

e | moétet med Nerikes Brandkar kanner manniskor att de far det stod och den hjalp situationen kra-
ver.

e Medarbetare inom Nerikes Brandkar har erforderlig kompetens samt kanner trygghet, yrkesstolthet
och trivsel i sitt arbete.
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6.4 Prestationsmal

Nerikes Brandkar presenterar arligen nya prestationsmal i budgeten. De ska ligga som en rod trad fran de
nationella malen och genom var vision, verksamhetsidé och inriktningsmal. Prestationsmalen utarbetas
tillsammans med medlemskommunerna och kommuniceras i samband med budgetarbetet. Mdlen satts
ofta utifran tidigare statistik, forandringar i riskbild och dndrade lokala forhallanden. Malen faststélls i den
politiska direktionen och f6ljs upp via kvartalsrapporter av bade revision och direktion.
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7. Forebyggande — formaga och verksamhet

Detta kapitel beskriver den olycksforebyggande verksamheten vid Nerikes Brandkar. All personal deltar pa
nagot satt i det olycksférebyggande arbetet, oftast i kombination med operativ verksamhet.

7.1 Tillsyn

Vilka verksamheter och anlaggningar som ska omfattas av tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor och/eller
lag om brandfarliga och explosiva varor framgar av Nerikes Brandkars tillsynsplan. Som vagledning och rikt-
linje for att identifiera dessa anvands uppsatta kriterier for tillsyn. Vissa kriterier finns angivna av MSB i f6-
reskrifter och andra ar internt framtagna kriterier fér de lokala forhallandena. Identifiering av enskilda ob-
jekt som ska omfattas av tillsyn ar ett standigt pagdende arbete som bedrivs genom omvarldsbevakning for
att fanga upp férandringar och nya verksamheter som ska omfattas av tillsyn.

Néar de typer av verksamheter och anlaggningar som ska omfattas av tillsyn har identifierats genomfoérs en
beddmning av hur langt tillsynsintervallet generellt ska vara for den typen av verksamhet. Utifran skillnader
i riskbild, till exempel personantal samt hjalpbehov vid utrymning, kan tillsynsintervallet darefter justeras
for den enskilda verksamheten. Detta genomfors kontinuerligt i samband med tillsynen pa objektet och ar
alltsd inte nagot som gors enskilt for alla objekt.

Vid tillsynsplaneringen tas aven hojd for att kunna genomfoéra ett visst antal handelsebaserade tillsyner
som genomfors efter att forbundet fatt kinnedom om speciellt stora brister pa nagot objekt. Efter en
raddningsinsats bedéms om det finns behov att genomfora tillsyn vid de byggnader som omfattas av insat-
sen. Dessa objekt behdver inte normalt vara foremal for tillsyn utifran grundkriterierna, utan kan bli det pa
grund av de lokala forhallandena for specifikt det objektet.

Tillsynen utfors utifrdn en sjustegsmodell dar steg 1-5 &r grundlaggande steg och 6-7 ar bedémningssteg.

1. Byggnad eller anldggning
Om det inte dr en byggnad eller anldggning kan man som regel inte stdlla krav utifrén Lag om
skydd mot olyckor 2 kap. 2 §.

2. Kartlaggning av objektet
| detta steg skapar man en bild av storleken pG byggnaden och hur den dr utformad. Det ér ocksa
viktigt att kartldgga ndr byggnaden uppférdes samt om det skett ndgra om- eller tillbyggnationer.

3. Vad ska skyddas?
Vanligtvis ér det liv och hdlsa prioriterat. Aven egendom och miljé kan behévas skyddas i samband
med brand.

4. Riskbild och scenarier
Ndr man vet vad som ska skyddas sa utreder man vilka risker och hot som finns utifran byggna-
dens utformning och vad som ska skyddas.

5. Byggnadens brandskydd
Hdr utreds byggnadens brandskyddsnivé mer ingdende och hur det organisatoriska brandskydds-
arbetet dr uppbyggt och fungerar.

6. Skyddas det som ska skyddas?
Hdr bedémer tillsynsforréttaren om det finns ett skdligt brandskydd med utgdngspunkt fran de
uppgifter som framkommit i steg 2-5. Det gérs en helhetsbedémning av den totala brandskyddsni-
van, organisatoriskt och byggnadstekniskt. Skyddas det som ska skyddas utifrdn risker och tdnkta
scenarion.

7. Krav pa atgarder
Om det i steg 6 konstateras att brandskyddsnivan inte uppfyller skélig niva sa stdlls krav pa Gtgér-
der i ett foreldiggande efter det att man kommunicerat en tjénsteanteckning med berérda parter.
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Vid ett tillsynsbesodk kontrolleras foretagets systematiska
brandskyddsarbete, det byggnadstekniska utférandet avse-
ende brand och att brandskyddsnivan inom objektet haller
en skalig niva.

For att fa utfora tillsyn maste tillsynsforrattaren ha adekvat
kompetens och delegation. En rundvandring utfors pa objek-
tet och den dokumentation foretaget har tagit fram for det
systematiska brandskyddsarbetet kontrolleras.

Dokumentationen ska redovisa ansvarsfordelning och rutiner
for t.ex. egenkontroll, utbildning, dvning etc. samt hur bygg-
nadens brandskydd ar uppbyggt.

Nerikes Brandkar haller ett register dver tillsynsobjekten som
ligger till grund for tillsynsplaneringen. | vissa fall kan det bli
aktuellt att samverka med andra myndigheter vid tillsyn,
sasom polisen, kommunernas forvaltningar, Lansstyrelsen m.fl.

7.2 Stod till den enskilde

7.2.1 Information

Nerikes Brandkars information syftar till att ge service och sprida kunskap for att forebygga olyckor och
darmed bidra till ett tryggare samhalle och ett fortsatt hogt fortroende for raddningstjansten. Malet ar att
vara medborgare ska kdnna sig trygga och viktiga malgrupper ar privatpersoner, foretag, myndigheter, or-
ganisationer, foreningar och media.

Webbplatsen nerikesbrandkar.se ar den viktigaste informationskanalen. Dar ska all information finnas och
vi ska kunna héanvisa till webbplatsen i olika sammanhang (t.ex. i trycksaker och annonser). Pa webbplatsen
ska sa manga anvdndare som mojligt kunna sdka och lasa information pa ett enkelt och effektivt satt obe-
roende av egenskaper och formagor. Nerikes Brandkar anvdnder sig aven av sociala medier for att na ut
med information.

Vi annonserar vid behov i lokal media och bearbetar dven media med hjélp av pressmeddelanden och
andra kontakter. Via kampanjer lyfter vi sarskilda fokusomraden, och vi deltar i och genomfér dven olika
evenemang, t.ex. massor eller dppet hus. Vi stéller oss positiva till studiebesok. Vi tar fram material som
kan anvandas riktat i olika sammanhang, t.ex. information till boenden i hyresfastigheter, i skolor, pa an-
slagstavlor, i utskick till hushall etc. Vi samarbetar med vara medlemskommuner for att sprida information i
deras etablerade informationskanaler, sdsom webb, medborgartidningar, informationsblad etc.

7.2.2 Utbildning

Nerikes Brandkar erbjuder olika typer av utbildning for allmanhet, offentlig verksamhet, foretag och évriga
intressenter. En del av dessa sker genom samarbete med Brandskyddsféreningen Sverige. Genom att er-
bjuda utbildningar kan Nerikes Brandkar verka for att kunskap sprids i samhallet och skapa ett positivt tan-
kande kring att forebygga brander och andra olyckor.

Nerikes Brandkar erbjuder framst féljande utbildningar:

e Ansvarig for brandskyddet - riktar sig till brandskyddsansvariga pa arbetsplatser.

e Systematiskt brandskyddsarbete - beskriver en av metoderna att arbeta aktivt med brand-
skyddet pa arbetsplatsen.

e Forestandare brandfarlig vara - for dem som har ansvar for hanteringen av brandfarliga gaser
och vatskor pa arbetsplatsen.

e Heta arbeten - vdnder sig till dem som har féretagsforsakring och arbeten som ger upphouv till
het yta eller gnistbildning.
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e Anlaggningsskotarutbildning for brandlarmsanlaggningar
e Foretagsanpassade utbildningar

e Grundlaggande brandkunskap

e Hjart- och lungraddning

e Krisstdd

e Egensotning

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Nerikes Brandkar ansvarar for att sotningsverksamheten inom kommunerna utférs enligt bestammelserna

i lag om skydd mot olyckor. Inom forbundet ar det cirka 58 000 anlaggningar som omfattas av sotning och
brandskyddskontroll. Ett arbete som utférs med hjilp av privata entreprenérer (Orebro Sotarn AB, Ludvika-
sotarn AB, Lindesbergs Sotningsdistrikt AB och Sydnarkesotaren AB).

Entreprendrerna haller register 6ver de objekt som omfattas av krav pa sotning och brandskyddskontroll
och Nerikes Brandkar genomfor arlig tillsyn av entreprendrernas verksamhet.

7.3.1 Egensotning

| LSO framgar det att kommunen &r ansvarig for saval sotning som brandskyddskontroll. Emellertid ges
dven utrymme for kommunen att 1ata en fastighetsagare sjalv, eller via nagon annan, utfora sotning i den
egna fastigheten. En forutsattning for detta ar dock att sotningen kan ske pa ett, fran brandskyddssyn-
punkt, betryggande satt. Ett medgivande ska ha foregatts av ett aktivt val fran den enskilde, vilket innebar
att denne maste ansdka hos Nerikes Brandkar om att sotningen far utféras av ndgon annan @n den som
forbundet utsett. Observera att detta endast omfattar sotningsmomentet (rengoringen) medan brand-
skyddskontrollen ska utforas av de utsedda entreprendrerna.

Nar Nerikes Brandkar behandlar en anstkan betraffande egensotning bedoms det om sotningen kan utfo-
ras pa ett fran brandskyddssynpunkt betryggande satt. Vid prévningen beaktar Nerikes Brandkar anlagg-
ningens komplexitet, riskbilden, den enskildes kunskap och forutsattningar for uppgiften. Medgivande om
egensotning galler tills vidare.

7.4 Ovriga forebyggande atgirder

7.4.1 Eldningsforbud

Lansstyrelser och kommuner har moéjligheten att utfarda eldningsforbud i skog och mark for at undvika
onddiga brander. D& Raddningsregion Bergslagen omfattar bade enkilda kommunala raddningstjanster
och raddningstjanstférbund i fem olika lanstyrelseomraden kravs en samordning. Radddningsregion Berg-
lagen kommunicerar behov av eldningsféorbud med berérd kommun och lansstyrelse och begar att lans-
styrelsen samordnar och fattar beslut.

7.4.2 Plan- och byggprocessen

Nerikes Brandkar granskar plan- och byggarenden pa remiss fran stadsbyggnadskontoren. Vid plandrenden
granskas planhandlingen avseende brandskydd och sékerhet i omradet samt raddningstjanstens insatsmoj-
ligheter. Bedomningen gors med hjalp av register, arkivmaterial och erfarenheter.

Vid ny- eller ombyggnation av byggnader kravs en brandskyddsdokumentation enligt Boverkets regler. |
brandskyddsdokumentationen beskrivs bland annat utrymningsstrategi, hur man férhindrar brandsprid-
ning inom byggnaden och hur ventilationen ar uppbyggd.

Vid kommunernas planarbeten (6versiktsplan, planprogram, detaljplan etc.) skickas forslag pa remiss till
Nerikes Brandkar for yttrande da det finns manga faktorer att ta hansyn till, bland annat skydd mot
olyckor. Det har till exempel stor betydelse att redan i samhallsplaneringsskede ta hansyn till hur riskbilden
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kommer att forandras genom ett nytt planforslag. Att i efterhand forsoka andra ett omrades karaktar ar
bade kostsamt och svart.

7.4.3 Olycksforebyggande samarbetet med medlemskommunerna

Samarbetet mellan Nerikes Brandkar och medlemskommunerna ska driva det olycksforebyggande arbetet
framat och upptdcka fragor som annars aldrig skulle ha aktualiserats. Ett bra samarbete praglas av god
kommunikation och detta skapas badst genom kontinuerliga sammankomster i arbetsgrupper. De tvarsek-
toriella klyftor som latt kan uppsta mellan forvaltningar ska minimeras genom personliga kontakter och
gemensamma mal.

Nerikes Brandkar kan pa egen hand endast arbeta forebyggande inom ett smalt omrade nar det géller de
olyckor som kan féranleda raddningsinsats. Ansvaret for att forebygga andra typer av olyckor vilar pd ov-
riga forvaltningar i kommunen. Exempel pa olycksforebyggande arbete som inte framgar av handlingspro-
grammet ar det arbete som sker for att minska antalet trafikolyckor, skadeférebyggande arbete pa bad-
platser m.m. Kommunen maste ansvara for det olycksférebyggande arbetet i stort. Nerikes Brandkar ska
vara en av flera lankar som knyter samman kommunens férebyggande arbete med intréffade handelser
och erfarenheter.

Nerikes Brandkar vill medverka i kommunernas arbetsgrupper for att fora in idéer och synpunkter inom
omradet skydd mot olyckor. Nerikes Brandkar som organisation besitter en stor kompetens géllande kon-
sekvensminskande atgarder och annat olycksforebyggande arbete. Denna kompetens ska foras ut i med-
lemskommunerna for att senare kunna tillampas i praktiska atgardsprogram. Nerikes Brandkar bor dven
medverka vid medlemskommunernas arbete enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap, eftersom raddningstjansten ofta har
en central roll i dessa situationer.

| arbetsgrupper bor ett systematiskt olycksforebyggande arbete bedrivas dar diskussionen och atgéarderna
bygger pa risk- och sarbarhetsanalyser samt statistik 6ver intraffade olyckor. Atgardsprogram bor skapas
med analyserna som grund, och darefter verkstallas i varje berord forvaltning. Det ar viktigt att alla forvalt-
ningar medverkar i framtagandet av analysunderlag etc. for att dtgardsprogrammet ska bli heltdckande.
Efter att atgardsplanerna och det praktiska arbetet har utforts bor en utvardering goras for att se om at-
garderna fick onskad effekt eller om nagonting ska revideras och forbattras.

7.4.4 Tillsyn och tillstand enligt lag om brandfarliga och explosiva varor

Enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor, ska raddningstjansten utéva tillsyn vid anlaggningar som
hanterar brandfarliga eller explosiva varor for att sakerstalla att lagstiftningen foljs. Tillsynen sker enligt ett
forutbestamt tidsintervall som beror pa typ av anlaggning och omfattningen av hanteringen. Denna tillsyn
bedrivs och ordnas pa samma satt som tillsynen enligt lagen om skydd mot olyckor.

Enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor kravs tillstand fran kommunen vid hantering av storre
mangder varor som beddms brandfarliga eller explosiva. Nerikes Brandkar handlagger dessa arenden enligt
foérbundsordningen.

Processen borjar med en ansokan fran den som avser att hantera brandfarliga eller explosiva varor i till-
standspliktig mangd. Anstkan granskas av handldaggare pa Nerikes Brandkar for att sedan tillstyrkas eller
avslas. Om ansokan tillstyrks skrivs ett tillstand ut med eventuella villkor. Efter detta kan den som ansokt
bygga sin anlaggning enligt gallande regler och anvisningar. Nar anlaggningen ar fardigstalld ska denna av-
synas av handldggaren pa Nerikes Brandkar.
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8. Raddningstjanst — formaga och verksamhet

8.1 Overgripande

| lag om skydd mot olyckor 1 kap. 3 § anges dessutom att raddningsinsatserna ska paborjas inom godtag-
bar tid och genomforas pa ett effektivt satt. Nerikes Brandkars tolkning av dessa bestammelser ligger till-
sammans med egen ambition till grund for den férmaga som anges i detta handlingsprogram. Nerikes
Brandkar kan for enskilda brandstationer aven ha en hogre ambition da det &r mojligt, vad géller beman-
ning och férmaga.

Nerikes Brandkars operativa ambitionsniva bestams av direktionen och beredskapen ska stallas i relation
till de risker som forekommer inom Nerikes Brandkars omrade. P3 féljande sidor kommer Nerikes Brand-
kars formdga att genomfora raddningsinsatser att redovisas. Inom forbundets geografiska yta finns 28 fy-
siska brandstationer. For varje brandstation kommer den forvantade formagan att redovisas.

8.1.1 Tillgang till egna resurser

Malsattning ar att 93 personer ska finnas i beredskap och jour inom Nerikes Brandkar. Utover Nerikes
Brandkars personal finns dven personer i beredskap och jour inom Raddningsregion Bergslagens organsiat-
ion.

Inom Nerikes Brandkar finns fyra olika typer av styrkor. For styrkornas anspanningstid och insatstid se kapi-
tel 8.1.5. Bemanning pa stationer kan variera, men i normalfallet galler nedanstaende. Eventuella avvikel-
ser i bemanning hanteras av Nerikes Brandkar tillsammans med Raddningsregion Bergslagen genom exem-
pelvis tillfalligt forandrade larmplaner for att uppratthalla beredskap.

Nerikes Brandkar har en ambition att raddningstyrkorna Vretstorp och Finnertdja ska utgora Forsta styrkor
i beredskap i sa stor utstrickning som det &r majligt ur bemanningssynpunkt. Ovrig tid utgor de
Raddningsvadrn som inte har beredskap. Det finns dven en hdgre ambition avseende rékdykning. Styrkorna
Garphyttan, Vintrosa, Odensbacken, Palsboda och Hjortkvarn har, utéver fdrmagorna for en Forsta styrka,
dven férmaga att utfora rokdykarinsats vid styrkeuppbyggnad pa skadeplats.

Raddningsvarn (ej beredskap)

Ramsberg, Jarnboas, Vedevag, Rockhammar, Glanshammar, Vinon,
Odensbacken, Vretstorp, Hasselfors, Finnerédja, Mariedamm,

Hammar och Olshammar Koppsrbers
Forsta styrka i beredskap Ramsberg
Ett befal och tvd brandman: Hjortkvarn Culdspeditiytian
Ett befal och tre brandman: Garphyttan, Vintrosa, Odensbacken Jarnbods Undeserg
och Pélsboda 2
Nora Vedevag °
. L] Rockhammar
Grundstyrka i beredskap Frovi® :
Fellmgsl;ro
Ett befal och fyra brandman: Kopparberg, Guldsmedshyttan, Nora,
Frovi, Fellingsbro, Fjugesta, Laxa, Byrsta oo . Glnshammr
och Askersund P9 Orebro *
o
Ett befdl och fem brandman: Lindesberg S Vitrosa Vingn
)uge.s 2 Odensb:cken
Grundstyrka i jour Byrsta
B B . Hasselfors
Ett befal och fyra brandman: Byrsta och Orebro (Orebro har tva < Vretstorp flsads
grundstyrkor i jour) Ladé
Finnerddja
O pakiesing ) Hjortkvarn
Maneda‘nm °
Hammar
®
Olshammar
( }
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8.1.1.1 Specialresurser inom Nerikes Brandkar

Lyftutrustning for tyngre fordon (buss och lastbil) och specialut- | Orebro
rustning for annan raddning. Raddningsbil med kran.

Losstagningsutrustning for tyngre fordon. Orebro och Byrsta

Kemdyknings- och saneringsutrustning vid keminsats. Orebro och Byrsta
Raddningsfrankoppling jarnvag. Orebro, Byrsta och Lindesberg
Utrustning for rappellering. Orebro och Byrsta

Terranggaende motorcykel, 4- eller 6-hjuling. Finnerddja, Palsboda, Garphyttan, Nora,

Guldsmedshyttan och Kopparberg

Utrustning for uppsamlingsplats. Orebro
Raddningstjanst pa sjo med storre bat eller svavare. Orebro (bat och svavare) och Askersund (bat)
Utvandig livraddning med hojdfordon 4-8 van. Orebro, Byrsta och Lindesberg

Tabell 8.1 Specialresurser inom Nerikes Brandkdr.

8.1.1.2 Forsta Insats Person (FIP)

| tatorterna Laxa, Askersund och Lindesberg har styrkeledaren ett eget fordon (sa kallad FIP-bil) for att vid
larm ha majlighet att dka direkt till olycksplatsen. Tid till hjalp kan pa detta satt forkortas vasentligt och en
forsta insats kan pabdrijas tidigare.

8.1.1.3 Raddningsstyrkornas utbildning

e Varnpersonal genomgar tre dagars intern introduktionsutbildning

e Raddningstjanstpersonal i beredskap genomgar Grundutbildning for raddningstjanstpersonal i be-
redskap eller motsvarande utbildning externt eller internt.

e Heltidspersonal har minst kompetensutbildningen Skydd mot olyckor eller motsvarande.

Utover grundutbildningar utbildas personalen for sarskilda uppgifter sasom utryckningsforare, rékdykarle-
dare, batforare och tung chauffor. Det schemaldggs dessutom 20 dvningstimmar per ar for varnpersonal,
minst 50 évningstimmar for RIB och 175 dévningstimmar for heltidspersonal.

8.1.2 Tillgang till resurser i samarbete med andra raddningstjanster

Nerikes Brandkar ar organiserad for att klara flera samtidiga raddningsinsatser samt for att klara omfat-
tande insatser genom samverkan med andra raddningstjanster i och utanfér Raddningsregion Bergslagen.

Raddningsregion Bergslagen, ar resultatet av en samverkan mellan 17 raddningstjanstorganisationer fran
Dalsland, Varmland, Dalarna, Orebro och Vastmanland. Syftet med Rdddningsregion Bergslagen &r att fullt
ut bedriva en gemensam operativ raddningstjanst sa att de samlade resurserna anvands sa effektivt som
mojligt oavsett organisationstillhorighet.

For att minska insatstiderna inom Nerikes Brandkars omrade och bista narliggande raddningstjanster har
utover samverkan inom Raddningsregion Bergslagen avtal om samverkan for raddningstjanst tecknats med
féljande:
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e Raddningstjansten Dala Mitt

e Raddningstjansten Malardalen

e Raddningstjansten Eskilstuna kommun
e  Viastra S6rmlands Raddningstjanst

e Raddningstjansten Motala-Vadstena

e Raddningstjansten Finspang

e Raddningstjansten Ostra Skaraborg

8.1.3 Alarmering av raddningsorganet

SOS Alarm tar emot 112-samtal och utfor enligt avtal utalarmering av Nerikes Brandkars raddningsstyrkor
med stdd av upprattade larmplaner for varje brandstation och typolycka. Vid behov finns mojlighet att
larma ut egna styrkor via en reservldsning.

Vid bortfall pa telefoni i samhéllet har allmanheten mojlighet att pakalla hjédlp genom att trycka pa larm-
knapp som finns vid forbundets samtliga brandstationer. Knappen larmar via Nerikes Brandkars egna per-
sonsokarsystem, vilket gor systemet oberoende av teleledningar och mobiltelefoni.

8.1.4 Brandvattenforsorjning

Brandvatten ar en forutsattning for att mojliggora en raddningsinsats i handelse av brand. | forsta hand an-
vands vatten fran raddningsfordon och befintligt brandpostnat. Det finns dven mojlighet att anvdnda vat-
ten fran sjoar, Oppna vattendrag och krigsbranddammar.

| forbundsordningen for Nerikes Brandkar regleras det att medlemskommunerna svarar for tillsyn, under-
hall och skotsel av brandposterna och krigsbranddammarna, samt att Nerikes Brandkar har aktuella kartor
som anger brandposternas lage.

8.1.5 Tid fran larm till att raddningsstyrkan ar framme

For att medborgarna i vara medlemskommuner ska fa hjalp inom godtagbar tid har Nerikes Brandkar radd-
ningsstyrkor placerade pa 28 olika brandstationer som ligger strategiskt placerade inom forbundet. Nor-
malt kan boende i tatorter bemannade med styrkor i beredskap eller jour erhalla hjalp inom 10 min vid en
olyckshdndelse. De flesta boende pa landsbygden nds normalt inom cirka 20 min vid en olyckshdndelse. Ett
fatal med langre avstand fran tatorter nas av raddningstjansten inom 25 - 30 minuter. Pa speciella kartor
som finns hos raddningstjansten redovisas detta fér hela kommunalférbundet.

Personal i jour befinner sig normalt pa respektive brandstation for att omedelbart kunna rycka ut, inom 1,5
minut. Personal i beredskap finns tillganglig i samhallet men ska vid larm kunna infinna sig for tjanstgoring
sa att utryckning kan ske inom 5 minuter fran respektive brandstation (férutom beredskapsstyrka Byrsta
som har 12 min). Responstid ar tiden fran besvarat larmsamtal hos SOS-Alarm (112) till att raddningstjans-
ten ar pa plats pa skadeplatsen med nagon enhet. | responstiden inkluderas saledes larmhanteringstid ut-
anfor den kommunala raddningstjansten samt anspanningstid och kortid hos den kommunala réddnings-
tjansten.

Tid till hjélp - fran 112-samtal till forsta resurs ar pa plats - beror i huvudsak pa var olyckan intraffar. | SKR:s
Oppna Jamférelser som ges ut varje ar framgdr mediantiden for att n& alla invanare i alla kommuner. Fér
att exempelvis férbattra insatstiden i Orebro tatort pagér arbete for att bygga ytterligare en brandstation i
de dstra delarna av Orebro titort.

Vid langre pagaende insats - i de storre tatorterna - ska Nerikes Brandkar ha formaga att minimera tiden till
hjalp for ytterligare ett larm inom samma omrade genom att besatta berord brandstation eller fiktiv stat-
ion med annan raddningsstyrka. Med dessa forutsattningar och med avtal med narliggande raddnings-
tjanster kan hjalpbehovande erhalla hjalp inom godtagbar tid inom hela insatsomradet.
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Vid speciella 6vningar, sdsom rok- och kemdykning, batovning eller andra beslutade uppdrag far tid till
hjalp forlangas for del av styrkan genom beslut av Brandchef.

8.1.5.1 Utrymning via raddningstjanstens stegutrustning

Utrymning via raddningstjanstens stegutrustning ar endast ett alternativ om vissa forutsattningar ar upp-
fyllda. For att utrymning ska kunna ske pa ett betryggande satt kravs bland annat att raéddningstjansten har
tillracklig kapacitet, ratt utrustning och kan vara pa plats tillrdckligt snabbt. Tillrackligt snabb insatstid ar
normalt inom 10 minuter, men for bostader i hogst tre vaningar kan 20 minuter accepteras.

Nerikes Brandkar har héjdfordon som bland annat &r avsedda fér utrymning pa stationerna Orebro, Byrsta
och Lindesberg. Det innebér att i tatorterna Orebro, Kumla, Hallsberg och Lindesberg kan Nerikes Brandkar
utgora alternativ utrymningsvag via hojdfordon. Detta under forutsattning att insatstiden ar inom 10 minu-
ter, raddningsvagar och uppstallningsplatser finns samt att fonsteréppningens underkant inte dverstiger
23,0 meter. Barbar stege kan utgora alternativ utrymningsvag inom Nerikes Brandkars omrade under for-
utsattning att insatstiden for en styrka i beredskap eller jour dr inom 20 minuter samt att Gppningens un-
derkant inte overstiger 11,0 meter.

8.1.6 Overlatande &t annan att vidta inledande begriansade dtgarder

Forbundet har inte avtal med annan, som inte ar kommunalt anstalld, att genomfdra vissa inledande be-
gransande atgarder vid en raddningsinsats.

8.1.7 Samverkan med andra aktorer

Tillsammans med andra skapar vi trygghet och en av de viktigaste forutsattningarna for en lyckad radd-
ningsinsats ar att de samverkande blaljusmyndigheterna raddningstjanst, polis och hélso- och sjukvard ar
samovade och har kunskap om varandras organisationer. Ytterligare en forutsattning for samverkan vid
olyckor ar det gemensamma kommunikationssystemet RAKEL.

Vid vissa typer av olyckor samverkar vi med andra statliga resurser, sdsom sjo- och flygraddningen/JRCC,
kustbevakning, tull, polis och militar. Vid dessa handelser ar det viktigt att roller och mandat for respektive
aktor ar tydliggjorda samt kanda inom och mellan ingdende organsiationer for att underlatta samverkan.

N&r manniskor drabbas av olyckor ar ocksa medlemskommunerna en viktig del i raddningsinsatsen. Kom-
munernas lednings- och informationsresurser ar betydelsefulla och efter en olycka spelar forvaltningarna
ofta en stor roll ndr det géller att erbjuda de drabbade stdd och hjalp for att [6sa praktiska problem som
uppstar i samband med olyckor.
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Aven privata foretag utgdr en viktig resurs nar olyckor intraffar genom att de kan bidra med expertkun-
skap, materiel och resurser om de sjalva eller andra drabbas.

For att fa dnnu battre forutsattningar for att fullgora varat uppdrag deltar Nerikes Brandkar tillsammans
med ovriga raddningstjanster inom Raddningsregion Bergslagen, Polisregion Bergslagen, SOS Alarm, med
flera i projektet Seglet, Samverkanscentral Bergslagen. Samverkanscentralen berdknas vara i drift under
varen 2024 och kommer att medféra att vi far en battre samhallsférmaga vid vardagliga handelser och un-
der svarare pafrestningar.

Nerikes Brandkar deltar i ett samradsforum, Regionalt rad for totalférsvar, som leds av Lansstyrelsen fore,
under och efter en samhéllsstorning. Representanter ar bland annat fran kommuner, réddningstjanster,
Region Orebro l3n, Polisomrade Orebro lan, SOS Alarm, Civilférsvarsforbundet och Militarregion vast. Neri-
kes Brandkar &r dven en av aktorerna i T-sam som hanterar fragor som ror krissamverkan i Orebro lan.

Avtal har tecknats mellan Region Orebro lan och Nerikes Brandkar om IVPA och hjartstartsverksamhet pa
samtliga stationer i férbundet. | Fellingsbro har raddningsstyrkan ett utdkat uppdrag som innebar att dven
dka pa alla prio 1-larm som ambulansen kallas till. Det finns dven en éverenskommelse mellan Region Ore-
bro ldn och Nerikes Brandkar om hjalp vid transport av skadade i terrang samt ett avtal om utrustning vid
katastrofer.

8.1.8 Varning och information till allmanheten

Viktigt meddelande till allmdnheten (VMA) &r ett nationellt system for samhallet att varna och informera
manniskor vid allvarliga olyckor. Systemet kan anvandas av bland annat raddningstjansten vid exempelvis
gasutslapp, en stor brand eller andra situationer med behov av att varna allmanheten. Informationen till
allmanheten om hur varning sker vid olyckor gérs genom annonser, pa webbplatser och i samband med
utbildning for allmanheten.

Ett VMA gar alltid ut i radio och TV och kan vid behov kompletteras med VMA via SMS samt genom att an-
vanda utomhusvarningen bestdende av ljudsandare, sa kallade tyfoner, som kan ge signalen VMA. Tyfoner
finns i olika omfattning i orterna Hallsberg, Laxa, Kumla med Kvarntorp, Nora med Gyttorp, Frovi, Lindes-
berg, Kopparberg och Orebro. Utomhusvarningen prévas fyra ganger per ar.

8.2 Perolyckstyp

Utifran de olyckstyper som Myndigheten for samhallsskydd och beredskap pekar ut i sin foreskrift redovi-
sas per olyckstyp den effekt som ska uppnas, vilka nyckeluppgifter som ska I6sas och vilka nyckelresurser
som erfordras. | tabell 8.8 redovisas formagan for respektive raddningstyrka.
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8.2.1 Brand i byggnad

Effekt som ska uppnas

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser

Radda liv och hélsa
Forhindra brandspridning
Slackning av brand
Forhindra egendomsskador

Forhindra skador pa miljon

Riskbeddmning
Sakra olycksplats
Akut omhéndertagande

Utrymning (stegar/hojdfordon)

Invandig livraddning (rokdykning/ej

rokdykning)

Invandig slackning (rokdykning/ej
rokdykning)

Brandgasventilation
Utvandig slackning
Ledning och samordning

Akut restvardesraddning

Slackbil
Barbara stegar
Hojdfordon
Tankfordon
Rokskydd

UAS

Tabell 8.2 Sammanstdllning av effekt, nyckeluppgifter och nyckelresusrer for olyckstypen brand i byggnad.

8.2.2 Brand utomhus

Effekt som ska uppnas

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser

Rddda liv och halsa
Forhindra brandspridning
Slackning av brand
Forhindra egendomsskador

Forhindra skador pa miljén

Riskbeddmning
Brandslackning
Brandvattenforsorjning
Samverkan med andra aktorer
Logistik

Ledning och samordning

Slackbilar
Tankfordon
Terrangfordon
Motorsprutor
Skogsbrandresurs

UAS

Tabell 8.3 Sammanstdllning av effekt, nyckeluppgifter och nyckelresusrer for olyckstypen brand utomhus.

8.2.3 Trafikolycka

Effekt som ska uppnas

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser

Radda liv och hélsa
Forhindra foljdolyckor
Minska samhallspaverkan
Forhindra egendomsskador

Forhindra skador pa miljon

Riskbeddémning

Avsparrning

Sakra olycksplats pa pakorning
Sakra mot brand

Losstagning

Akut omhéandertagande
Forhindra utslapp

Akut restvardesraddning

Slackbilar
Tankfordon (Buffertfordon)

Resurs tung raddning

Tabell 8.4 Sammanstilining av effekt, nyckeluppgifter och nyckelresusrer fér olyckstypen trafikolycka.
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8.2.4 Olycka med farliga amnen

Effekt som ska uppnas

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser

Radda liv och hélsa
Forhindra skadeutbredning
Forhindra egendomsskador

Forhindra skador pa miljon

Riskbedémning

Utrymning av drabbade eller
hotade

Inrymning av drabbade eller
hotade

Varning av allménhet
Avsparrning

Stoppa eller begransa utslapp
Sanering

Kemdykning

Ledning och samordning

Slackbilar
Tankfordon
Andningsskydd
Kemskyddsdrakter
Saneringsresurs

Drénare

Tabell 8.5 Sammanstillning av effekt, nyckeluppgifter och nyckelresusrer for olyckstypen olycka med farliga Gmnen.

8.2.5 Naturolycka

Effekt som ska uppnas

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser

Radda liv
Forhindra skada pa egendom

Forhindra skada pa miljon

Riskbedomning

Akut omhéandertagande
Terrangtransport
Pumpa vatten
Invallning

Losstagning

Ledning och samordning

Oversvamningsbarridrer
Motorsprutor
Resurs for tung raddning
Terrangfordon

UAS

Tabell 8.6 Sammanstiélining av effekt, nyckeluppgifter och nyckelresusrer fér olyckstypen naturolycka.

8.2.6 Drunkning

Effekt som ska uppnas

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser

Radda liv

Riskbedémning

Ytlivraddning

Akut omhéandertagande
Transport av drabbad till land

Transport av drabbad i terrang

Batar

Hansabrdda
Terrangfordon
Ytlivraddningsdrakter
Overlevnadsdrakter

UAS

Tabell 8.7 Sammanstillining av effekt, nyckeluppgifter och nyckelresusrer for olyckstypen drunkning.
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8.2.7 Raddningsstyrkornas férmaga

Styrkornas férmaga beror pa utbildningsniva, antal brandpersonal och utrustning. For att utféra mer kvali-
ficerade arbetsuppgifter kravs en styrkeuppbyggnad av flera styrkor pa skadeplats. Larmplan och inre led-
nings strategiska beslut avgor vilka resurser som dirigeras till varje skadeomrade. | tabell 8.8 redovisas for-
maga for respektive raddningsstyrka.

Réddningsstyrkor

(vérn)

Olyckstyp

Guldsmedshyttan (RIB)

Vretstorp (Vérn/RIB)

Finnerédja (Véarn/RIB)

Orebro 1 (Heltid)
Orebro 2 (Heltid)
Byrsta (Heltid)
Lindesberg (RIB)
Kopparberg (RIB)
Nora (RIB)
Askersund(RIB)
Fellingsbro (RIB)
Fjugesta (RIB)
Garphyttan(RIB)
Vintrosa(RIB)
Odensbacken (RIB)
Palsboda (RIB)
Hjortkvarn (RIB)
Ramsberg (Varn)
Jarnbods (Virn)
Vedevag (Varn)
Glanshammar (Vérn)
Odensbacken (Virn)
Hasselfors (Varn)
Mariedamm (Vérn)
Hammar (Varn)
Olshammar (Vérn)

Lax3 (RIB)
Frovi (RIB)
Byrsta (RIB)
Vinén (Vérn)

Brand i byggnad

Utvindig slackning

Invandig slickning och
livraddning genom rékdykning

Samtidig invéandig och utvéndig
livrdddning och sldckning

Invéndig slackning i
komplicerade miljoer

Brand utomhus

Mindre brand i terréng

Begransning till enskilt objekt
eller yta

Insats vid brand i fordon,
container m.m.

Omfattande brand i terrdng

Brand i upplag

Trafiklolycka

Foérsta omhandertagande av
skadad

Brandslackning

Enklare losstagning av
fastklamda

Avancerad losstagning av
fastklimda

Olycka med farliga @mnen

Omedelbara atgérder vid
utsldpp

Kemdykning

Naturolycka

Enklare losstagning av
fastklamda vid ras

Pumpa vatten vid Gversvamning

Drunkning

Ytvattenlivraddning

Avancerad ytvattenlivraddning

- Uppgift kan utforas av enskild styrka - Uppgift kan endast utforas i begransad omfattning

Uppgift kan utforas i samverkan med en eller flera férstarkningsenheter - Uppgift kan inte utféras av enkild styrka

Tabell 8.8 F6rmdga redovisad per rdddningsstyrka.
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8.3 Ledningiraddningstjansten

For att 16sa ledningsformaga i enlighet med MSB:s foreskrifter om ledning av kommunal raddningstjanst
samarbetar Nerikes Brandkar med raddningstjansterna i lanen Orebro, Varmland, sédra och norra Dalarna
samt delar av Vdstmanland och Vdstra Gotaland i en gemensam Raddningsregion Bergslagen. Syftet dr att
starka formagan att utdva bade dvergripande och skadeomradesnéra ledning med en hég kompetens och
uthallighet. Respektive raddningschef i de ingdende raddningstjanstorganiationerna ar ansvarig for verk-
samheten i repektive organisation.

8.3.1 Overgripande ledning

| den 6vergripande ledningen finns ledningsfunktionerna vakthavande raddningschef och vakthavande be-
fal for att bemanna framst rollerna raddningsledningschef respektive driftchef. Det finns ocksa sékerstallt
ledningsfunktioner for bemanning av rollerna insatsuppfoéljning, handelsevardering, larmvardering och 6v-
rigt ledningsstdd. Den Overgripande ledningen har mojlighet att kalla in ytterligare personal for tjanstgo-
ring i dvergripande ledning och ledning av raddningsinsats.

Ledningscentralen for Raddningsregion Bergslagen ar beldgen i Orebro. Centralen dr bemannad dygnet
runt hela aret av raddningsatgorare, ett larm- och ledningsbefal och ett vakthavande befal, som tillsam-
mans med vakthavande raddningschef utévar dvergripande ledning av den operativa verksamheten. Larm-
och ledningsbefdlet ar alltid i aktiv tjanst, medans vakthavande befal har jourtjanst pa vissa tider av dygnet
och vakthavande raddningschef har beredskap nagonstans i Raddningsregion Bergslagens geografi.

8.3.2 Ledning av raddningsinsatser

| varje raddningsstyrka som ingar i den gemensamma systemledningen finns en styrke-/gruppledare med
kompetens for mindre omfattande raddningsinsatser i rollerna som réaddningsledare (gruppledare ej beho-
rig), sektorchef eller raddningsinsatschef. Vid olyckor som kraver flera insatta raddningsstyrkor finns sar-
skilda ledningsresurser for att hantera ett storre behov av ledning och samordning. Vilka resurser som lar-
mas for att leda en raddningsinsats beror pa ledningsbehovet for den aktuella handelsen. Inom ledningssy-
stemets geografiska omrade finns aret om, forutom namnda styrke-/gruppledare, insatsledare och reg-
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ional insatsledare for att bemanna rollerna raddningsledare (gruppledare ej behorig), sektorchef, storsek-
torchef, sektionschef eller raddningsinsatschef. Det gemensamma raddningsledningssystemet har brand-
befdl med olika former av beredskap vid brandstationerna som ingdr i Rdddningstregion Bergslagen.

Tiden fran det att larmet inkommer till att resurser for ledning av raddningsinsatser kan paborja skadeom-
raddesndra ledningsarbete ar normalt samma tider som responstiderna, se avsnitt 8.1.5. Tiden for att fa en
hogre ledningsresurs (insatsledare eller regional insatsledare) till en handelse kan variera bland annat be-
roende pa beredskapsform, tid pa dygnet och vilken ort resurs utgar ifran.

8.3.3 Ledningsresurser
Inom Nerikes Brandkar finns ledningsresurser i jour och i beredskap:

e Insatsledare i jour p& Orebrostationen

e Insatsledare i beredskap i norra lansdelen (tillsammans med Raddningstjansten Skinnskatte-
bergs kommun).

Utover ovanstaende insatsledare finns overgripande ledningsresurser i Raddningsregion Bergslagen. Nagra
funktioner finns alltid pa plats i ledningscentral och andra har beredskap i hemmet:

e Regional insatsledare

e Larm- och ledningsbefal

e Vakthavande befal

e Vakthavande raddningschef

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Raddningsstyrkornas férmaga till uthallighet &r i forsta hand beroende av Nerikes Brandkars och Radd-
ningsregion Bergslagens samlade resurser. Uthalligheten uppratthalls genom ett aktivt strategiskt ledar-
skap dar styrkor kan flyttas inom Raddningsregion Bergslagens omrade samt att dven externa resurser kan
kallas in.

Vid storre olyckor med ett langvarigt forlopp kan Raddningsregion Bergslagen behdva samverka med andra
raddningstjanster och resurser i samhallet. Detta kan galla bade tillgang till brandpersonal, ledningspersonal
samt fordon och materiel fran andra raddningstjanster. Utover detta kan samverkan och hjalp behovas fran
exempelvis andra myndigheter, militar, frivilliga resursgrupper, féretag med expertkunnande och externa
resurser osv.

Vid anstrangda lagen kan det bli aktuellt for Raddningsregion Bergslagens dvergripande ledning att bland
annat prioritera och omférdela resurser i omradet och samtidigt bestdmma vilken niva pa beredskap som
ska galla for organsiationen i radande lage. Ytterst ansvarig fér systemledningen ar tjanstgérande vaktha-
vande raddningschef.

8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Under hdjd beredskap forvantas andra typer av handelser med sarskilda konsekvenser gallande skadeutfall
och hjalpbehov. | LSO anges nagra sarskilda uppgifter som kommunal raddningstjanst ska ansvara for un-
der hojd beredskap:

e upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden
e indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska stridsmedel
e deltaiatgarder for forsta hjdlpen och transport av skadade personer samt befolkningsskydd

e att personal inom en kommuns organisation for raddningstjanst far tas i ansprak for uppgifter
som inte rér den egna kommunen.
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Raddningstjansten dr en del av totalférsvaret och civilt forsvar syftar till att samhallet ska fungera vid hojd
beredskap och krig i Sverige. Civilt forsvar regleras i fler lagstiftningar an LSO och ar aven beroende av fort-
satt nationell forsvarspolitisk inriktning och reglering mellan stat och kommun. Prioriterade uppgifter for
kommunerna enligt 6verenskommelsen mellan staten och kommunerna ar bland annat:

e kompetenshojning gallande totalférsvar

e sdkerhetsskydd

e  krigsorganisation och krigsplacering

e Onskvdrt att medverka i arbetet med ledningsansvar, geografiskt omradesansvar och rapportering.

Nerikes Brandkar har pdborjat arbetet med att 6ka sin férmaga kring civilt forsvar genom att arbeta med
sakerhetsskydd och krigsplacering av personal.
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9. Uppfdljning, utvardering och larande

Den arliga budgeten med prestationsmal ska anpassas till handlingsprogrammens inriktningsmal. Syftet
med detta ar att underldtta uppfoljning och utvardering av all verksamhet vid Nerikes Brandkar. Maluppfyl-
lelse och eventuella avvikelser beskrivs i Nerikes Brandkars delarsbokslut och arsbokslut.

Nerikes Brandkars har egna revisorer som féljer upp verksamheten i kommunalférbundet. Intern kontroll
sker arligen utifran en kontrollplan som direktionen beslutat om.

9.1 Olycksundersokning

Nerikes Brandkar ska undersoka raddningsinsatser i enlighet med 3 kap 10 § i LSO. Syftet dr att klarlagga
olycksorsak, olycksférlopp och raddningsinsatsens genomforande, alternativt utreda en viss specifik om-
standighet, formaga eller annat som kan vara férenat med viktiga lardomar.

Utredningen ska anvandas for utveckling av den operativa verksamheten och det olycksférebyggande ar-
betet. Arbetet har inte till syfte att klarlagga ansvar, skuld eller vallande.

Vid behov bistar Nerikes Brandkars utredare andra myndigheter vid utredningar och ser till att erfaren-
heter av intresse for Nerikes brandkar tas tillvara. Till exempel sker samverkan med Trafikverkets utredare
vid samtliga dodsolyckor i trafiken, varvid Trafikverket ansvarar for rapportskrivning och erfarenhetsaterfo-
ring till andra aktorer.

9.1.1 Nivaer

Tva nivaer av olycksutredning utférs inom Nerikes Brandkar.

Olycksutredning enligt niva 1 utfors av den eller de som varit raddningsledare vid insatsen och dokumente-
ras i handelserapporten efter varje raddningsinsats. Varje handelserapport skickas manadsvis till MSB. Er-
farenheterna fran handelserapporterna fangas upp av dem som granskar handelserapporterna eller av an-
svariga inom sarskilt utpekade omraden. Erfarenheterna fors vidare till berérda avdelningar inom Nerikes
Brandkar eller externa parter via de samverkansnatverk som férekommer i olika fragor.

Olycksutredning enligt niva 2 initieras och utférs av utpekade utredare och redovisas av en sarskild rapport.
Vid Nerikes Brandkar finns idag en brandingenjor, tva brandinspektorer och tva styrkeledare som sarskilt
utbildats i olycksutredningar och som ansvarar for dessa utredningar. Vid behov kan ytterligare kompe-
tens, saval extern som intern, knytas till utredningsarbetet.

Olycksutredning enligt niva 2 omfattar normalt handelser dar antingen réaddningsledare eller annan perso-
nal patalat att det finns behov av att utredning utéver niva 1 sker eller da utredarna sjélva uppmarksam-
mar en handelse/handelser dar man tror sig kunna dra vardefulla erfarenheter. Externa parter t.ex. MSB
kan pakalla behov av en viss utredning/utredningar, varvid dessa handlaggs och dokumenteras av utre-
darna som en niva 2-utredning.

9.1.2 Redovisning

Rapporterna redovisas pa Nerikes Brandkars intranat samt delges bertérda avdelningar inom Nerikes
Brandkar och berorda externa samverkansparter. Kopia pa rapporten skickas aven till Lansstyrelsen och till
MSB. Erfarenheterna fran varje olycksundersokning redovisas pa raddningsavdelningens interna moten dar
beslut tas om eventuella dtgarder, forandringar, utbildningsbehov etc. P4 motet deltar ansvariga chefer
fran enheterna: Ovning, Operativ planering, Teknik och HR.
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Bilaga A: Dokumentforteckning

(Samtliga dokument forvaras i original hos Nerikes Brandkar).

Foljande avtal géllde vid tidpunkten for handlingsprogrammets faststallande:
e  Forbundsordning for Nerikes Brandkar
e Samverkansavtal Raddningsregion Bergslagen
e Samverkansavtal Raddningstjansten Dala Mitt
e  Samverkansavtal Raddningstjansten Malardalen
e Samverkansavtal Raddningstjansten Eskilstuna kommun
e Samverkansavtal Vastra S6rmlands Raddningstjanst
e Samverkansavtal Raddningstjansten Motala-Vadstena
e Samverkansavtal Raddningstjansten Finspang
e Samverkansavtal Raddningstjansten Ostra Skaraborg
o Avtal med Forsakringsbranschens restvardesraddning AB
e Samarbetsavtal med Region Orebro lan
e Avtal med SOS Alarm AB
e Avtal om sotning och brandskyddskontroll med Ludvikasotarn AB
e Avtal om sotning och brandskyddskontroll med Lindesbergs Sotningsdistrikt AB
e Avtal om sotning och brandskyddskontroll med Orebro Sotarn AB

e Avtal om sotning och brandskyddskontroll med Sydnéarkesotaren AB

Foljande referensdokument hanvisas till i handlingsprogrammet:
e Oversiktsplan for Orebro kommun 2018-2040
e Oversiktsplan for Lindesbergs kommun 2019-2030
e Oversiktsplan for Kumla kommun 2020-2040
e Oversiktsplan for Hallsbergs kommun 2016-2035
e  Oversiktsplan for Askersunds kommun 2015-2025
e Oversiktsplan for Nora kommun 2018-2030
e Oversiktsplan for Lekebergs kommun 2014-2035
e Qversiktplan for Laxd kommun 2015-2035
e Qversiktplan for Ljusnarsbergs kommun 2017-2030
e Budget 2022 och verksamhetsplan 2023-2024, beslutad av direktionen 2021-12-10

e Tillsynsplan, upprattad 2022-01-11
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Bilaga B: Beskrivning av samrad

Nerikes Brandkar har i framtagandet av tidigare handlingsprogram, senast 2020-2021, haft samrad genom
skriftlig remisshantering med medlemskommuner, nirliggande raddningstjanster, Region Orebro lan, Polis-
region Bergslagen, SOS Alarm, Lansstyrelsen i Orebro l3n, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Forsvarsmakten Militdrregion Vast, Kustbevakningen och Sjéfartsverket. Ett omfattande samrad, kopplat
till omarbetning av befintligt handlingsprogram for att uppfylla MSB:s foreskrifter och allmanna rad om in-
nehall och struktur i kommunens handlingsprogram for férebyggande verksamhet och réaddningstjanst, be-
déms inte aktuellt. Skriftlig remiss skickas dock till Lansstyrelsen i Orebro 1&n samt Myndigheten fér sam-
hallsskydd och beredskap.
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Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten

| Askersunds kommun ligger den norra delen av Vattern. Raddningstjanst pa Vattern ar en statlig angela-
genhet utom i hamnomraden. Nerikes Brandkar svarar for raddningstjanst inom hamnomradena i
Askersund, Hammar, Ammeberg, Bastedalen och Olshammar. Gransen mellan Nerikes Brandkars ansvars-
omrade och staten framgar genom kartbilderna nedan.
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Hamnen i Hammar
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